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Zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania systemu
przesytlowego to nadrzedny cel spotki — rozmowa
z Janem Chadamem, prezesem Zarzadu GAZ-SYSTEM S.A.

Anna Zasadzinska-Baraniewska
Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa

O bezpieczenstwie gazowym Polski, odporno$ci systemu przesytowego na wahania dostaw z kierunku
wschodniego oraz o bliskim uruchomieniu gazoportu i projekcie stworzenia hubu gazowego — rozmawiamy
Z prezesem spotki GAZ-SYSTEM S.A. Janem Chadamem.

Jak ocenia Pan aktualny stan i funkcjonowanie
infrastruktury gazowej, za ktorej utrzymanie,
eksploatacje i rozbudowe odpowiada GAZ-
SYSTEM? Gdzie na terenie kraju wystepuja
najwieksze braki jesli chodzi o infrastrukture
gazowa?

GAZ-SYSTEM S.A. zarzadza obecnie siecig
gazociggow o dtugosci prawie 11 tysiecy kilometrow.
W systemie przesytowym dziata 14 ttoczni i niemal
900 stacji gazowych. Poprzez realizacje naszych
projektéw inwestycyjnych oraz cyklicznie realizowane
plany modernizacyjne dazymy do sukcesywnej
poprawy struktury wiekowej gazociggéw. Mamy
dobrze funkcjonujacy zbiér procedur okreslonych
w Systemie Eksploatacji Sieci Przesytowej (SESP),
ktory gwarantuje bezpieczng  eksploatacje
infrastruktury przesytowe;.

Plan inwestycyjny realizowany przez GAZ-SYSTEM
S.A. w ostatnich latach pozwolit skutecznie wypetnié
istniejace  wczesniej luki na mapie przesylowej

w pdinocno-zachodniej i $Srodkowej Polsce. Nasze
nowe inwestycie bedq skierowane na wzmocnienie
sieci przesytowej na wschodzie kraju.

W ostatnich latach odnotowano szereg zdarzen
zwigzanych z uszkodzeniami gazociggéw (gtdwnie

sieci dystrybucyjnej, ale takze przesylowej
np. Jankow Przygodzki) podczas prac
budowlanych. Jakie sa tego przyczyny i jakie
dziatania powinni podejmowac
inwestorzy/wykonawcy w celu bezpiecznej

realizacji prac budowlanych?

Zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania systemu
przesytowego jest nadrzednym celem spdtki, i to
zaréwno podczas prac eksploatacyjnych i kontrolnych
na istniejacej sieci przesylowej, jak réwniez przy
realizacji nowych inwestycji. Dla zapewnienia
bezpieczenstwa oraz utrzymania odpowiedniego stanu
technicznego  sieci  przesylowej nasze  stuzby
eksploatacyjne  realizujg  drobiazgowe, starannie
zaplanowane czynnosci okreslone we wspomnianym
SESP. Do tych procedur przyktadamy ogromng wage.
Oczywiscie dochodzi do tego 24-godzinny zdalny
monitoring przeptywu gazu i ciSnienia w Ssieci
przesytowe;.

JednoczeSnie  stale  udoskonalamy  procedury
bezpieczenstwa w zakresie nadzoru nad nowo
budowanymi gazociggami. Nad prawidtowg realizacjg
prac na budowie nadzér sprawuje zaréwno
wykonawca inwestycji (kierownik budowy, kierownicy
robot poszczegdinych odcinkéw), jak réwniez wybrana
w tym celu zewnetrzna firma sprawujgca tzw. nadzér
inwestorski. Podejmujemy wiele dodatkowych dziatan,
ktdre zabezpieczajq nas przed powtorzeniem sie
sytuaciji, jaka miata miejsce dwa lata temu w Jankowie
Przygodzkim. Podjelismy wdwczas ogromny wysitek,
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zeby kompleksowo zbadaé przyczyny tej awarii.
PowotaliSmy  specjalng ~ komisje  techniczng
i przeanalizowalismy kilkanascie ekspertyz naukowych
na ten temat. Z badan wyniklo jednoznacznie,
ze jedyng przyczyng awarii gazociggu Odolanéw —
Adaméw byto niezgodne z projektem budowlanym
i wykonawczym prowadzenie robét budowlanych przy
nowym pofaczeniu Gustorzyn — Odolanéw. Gazociag
ulegt uszkodzeniu w wyniku dziatania sit zewnetrznych
powstatych na skutek nadmiernego skfadowania
urobku przez wykonawce, ktéry odpowiadat
za budowe tej inwestycj.

Jak ocenia Pan prognozy GAZ-SYSTEMU zawarte
w Planie Rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa
gazowe na lata 2014-2023? Czy przedstawiona
wtym dokumencie prognoza zapotrzebowania
na ustuge przesytowq pozostaje aktualna?

Obecnie pracujemy nad zaktualizowanym
Dziesiecioletnim Planem Rozwoju Sieci Przesytowe;
Gazu na lata 2016-2025, ktoérego zakres obejmuje nie
tylko sieci wlasne GAZ-SYSTEM S.A., lecz réwniez
System Gazociggow Tranzytowych. W sierpniu
dokument ten poddalismy konsultacjom
z uzytkownikami infrastruktury przesytowe;.

Jesli chodzi o prognozy zapotrzebowania, sg one
opracowywane na podstawie danych statystycznych
GUS, naszych danych sprawozdawczych za ubiegte
lata oraz na podstawie analizy planéw inwestycyjnych
na rynku elektroenergetyki. Z uwagi na naturalne
wtym przypadku ryzyko odchylen sporzadzany
zawsze dwa warianty prognozy: umiarkowanego
wzrostu i optymalnego rozwoju. Jako operator sieci
przesytowej musimy zapewni¢ dtugoterminowq,
zdolno$¢ systemu gazowego do zaspokajania potrzeb
w zakresie przesytu zarowno wobec tych minimalnych,
jak i najbardziej optymistycznych prognoz.

Ktére z prowadzonych oraz planowanych przez
GAZ-SYSTEM inwestycji uwaza Pana za kluczowe
z punktu widzenia bezpieczenistwa energetycznego
kraju?

Gazociagi, ktore wybudowalismy w latach 2009 - 2015
- a zrealizowaliSmy w tym czasie plan inwestycyjny

obejmujgcy budowe ponad 1200 km nowych
gazociggow przesytowych — byly bezposrednio
zwigzane z  uruchomieniem terminalu  gazu

skroplonego (LNG) w Swinoujéciu. Jak wiadomo,

inwestycja ta zostata w 2008 r. uznana przez Rade
Ministrow za strategiczng dla interesu naszego kraju
i kluczowg dla zagwarantowania bezpieczenstwa
energetycznego Polski.

Z naszej perspektywy  operatora  systemu
przesylowego ogromne znaczenie miato réwniez
zakonczenie w2014 r. prac inwestycyjnych
zwigzanych z rozbudowg stacji pomiarowej w Mallnow,
ktore umozliwity fizyczny przesyt gazu z kierunku
Niemiec do Polski. Juz w tej chwili zwigkszylismy
techniczne mozliwosci importowe z kierunku panstw
UE do 90 procent realizowanego importu.

Jak przebiega wykonanie zadan inwestycyjnych
zaplanowanych przez GAZ-SYSTEM w ramach
perspektywy 2018 i zwiazanych z realizacja
tzw. Korytarza Pétnoc-Potudnie?

Zadania inwestycyjne zdefiniowane w ramach
programu zwigzanego z Korytarzem Péinoc — Potudnie
sq W wiekszosci przypadkéw na etapie prac
projektowych. Nalezy pamietac, ze Korytarz sktada sie
z wielu dwustronnych miedzysystemowych potaczen
oraz gazociggow krajowych, ktére juz istniejg lub sg na
réznych etapach planowania lub budowy. Zgodnie
ze zaktualizowanym Planem Rozwoju zatozyliSmy,
ze w perspektywie do 2025 r. powstanie okofo
2200 km nowych gazociggow przesytowych.

Wedtug informacji medialnych budowa gazoportu
w Swinoujsciu dobiega konca. Jaki jest aktualny
stan zaawansowania inwestycji? Czy pierwszy
transport skroplonego gazu zostanie odebrany
w Swinoujsciu jeszcze w tym roku?

Zgodnie z  aneksem  podpisanym  ostatnio
zwykonawcg ~ terminalu,  zakofczenie  prac
budowlanych i odbior pierwszej dostawy LNG nastapi
jeszcze w tym roku. Druga dostawa, ktéra zapewni
surowiec na testy eksploatacyjne, zostanie
zrealizowana w pierwszym kwartale przysztego roku.
Komercyjna eksploatacja terminalu LNG bedzie
mozliwa w drugim kwartale 2016 r.

Na czym polega projekt hub gazowy w Polsce?
Jakie, poza czysto komercyjnym, jest znaczenie
tego projektu?

Dynamicznie rozwijajace sie huby gazowe w Europie
zastepujg dotychczasowe mechanizmy zaopatrywania
rynkbw w surowiec, czyli dostawy w ramach
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dtugoterminowych kontraktow. Projekt utworzenia
hubu w naszym kraju ma na celu wsparcie rozwoju
hurtowego rynku gazu w Polsce. W maju tego roku
podpisaliSmy w tej sprawie list intencyjny z Towarowg,
Gietda Energii. Mamy wiele powodow, aby dazyé
do tego, zeby hub w Polsce stat sig regionalnym
centrum obrotu gazem. Potozenie geograficzne
naszego kraju oraz realizowany przez nas plan
inwestycyjny ukierunkowany na budowe potgczen
miedzysystemowych z Czechami, Stowacjg i Litwa,
atakze uruchomienie terminalu LNG w Swinoujsciu
sprawig, ze polski system przesytowy bedzie mdgt
odegra¢ kluczowg role w procesie integracii
i liberalizacji europejskiego rynku gazu. Ustugi na
hubie gazowym pozwolg naszym klientom w tatwy
sposob korzysta¢ ze wszystkich nowych mozliwosci
infrastruktury.

Jak ocenia Pan bezpieczenstwo gazowe Polski
w nadchodzacym okresie jesienno-zimowym? Czy
i jak w ocenie GAZ-SYSTEMU nasz kraj jest

przygotowany na potencjalne wahania dostaw
z kierunku wschodniego?

Znaczacych wahan dostaw z kierunku wschodniego
doswiadczylismy przeciez ostatniej zimy, kiedy strona
polska miata mniejsze dostawy gazu z Ros;ji od tych,
ktdre zamawiata. Mimo to, udato nam sie zapewni¢
bezpieczng prace systemu przesytowego. W Zaden
sposéb nie odczuli tego réwniez odbiorcy gazu.
Ta sytuacja stata sie¢ wiec dla nas rodzajem testu,
z ktérego wyszliSmy bez szwanku. Pokazata bowiem,
jak kluczowe znacznie miaty dziatania, ktére nasza
spotka podjeta w ostatnich latach. Prosze pamietac, ze
do 2011 r. moglimy sprowadzi¢ z kierunku innego niz
wschodni jedynie 9 proc. importowanego surowca.
Obecnie niewiele nam juz brakuje do uzyskania
stuprocentowej niezalezno$ci technicznej wobec
dostaw z kierunku wschodniego.

Masowy naptyw cudzoziemcow
— wyzwanie humanitarne i polityczne

Magdalena Majchrzak-Czarnecka

WydZziat Il Analiz Sztabu Komendanta Gtownego Strazy Granicznej

Norbert Rafalik
Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Anna Zasadzinska-Baraniewska
Centrum Operacyjno-Analityczne RCB

W ciggu o$miu miesiecy tego roku zewnetrzng granice Unii Europejskiej przekroczyto ponad 500 tys. migrantéw.
Dla porownania w catym 2014 r. liczba ta wyniosta 280 tys. Tylko w sierpniu 2015 r. na terytorium UE przedostafo
sie 156 tys. cudzoziemcéw (dane FRONTEX Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdfpracg Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Parnstw Cztonkowskich Unii Europejskiej). Unia Europejska stanefa wobec
najwigkszego kryzysu uchodzczego w swojej historii, ktory, jak mozna przypuszczac, bedzie nasilat sie
w nadchodzacych miesigcach. Sytuacja wymaga podjecia szczegdinych dziatah przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, w tym takze przez Polske.

Dominujace kierunki, z ktérych przybywajg migranci
naterytorium UE to panstwa Afryki Podnocnej
i Wschodniej oraz Bliskiego Wschodu. Najwigksza
liczba uchodzcéw pochodzi z Syrii, ktdra jest obecnie
prawdopodobnie  najbardziej zapalnym  punktem
w regionie. Trwajaca od czterech lat wojna domowa,
ktére objeta obszar niemal catego kraju, wywotata

katastrofe humanitarng i masowg migracje ludnosci.
Szacuje sie, ze ponad 4,5 min Syryjczykdw zostato
zmuszonych do opuszczenia swoich doméw. Konflikty
i destabilizacja panstwa majg miejsce rowniez
w panstwach Afryki Potnocnej i Wschodniej — Libia,
Erytrea. Taka sytuacja ma wptyw nie tylko na podjecie
decyzji o migracji przez obywateli panstw, na
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terytorium ktorych tocza sie konflikty. W warunkach
ogolnego chaosu oraz walki wewnetrznej pomiedzy
réznymi ugrupowaniami czy frakcjami, z uwagi na
szerzacq sie  korupcie i  osfabienie  stuzb
odpowiedzialnych ~ za  przestrzeganie  prawa
i bezpieczenstwa, stwarza takze warunki do rozwoju
dziatalno$ci  zorganizowanych grup przestepczych
zajmujgcych sie organizowaniem nielegalnej migracji.

Gtéwng bramg migrantéw do Europy w ostatnich
latach byly Grecja i Wtochy. Do tych dwéch panstw
czionkowskich UE  (PC  UE)  cudzoziemcy
przedostawali sie przez Morze Srédziemne, zaréwno
bezposrednio z Afryki, jak réwniez z terenu Turcji.
W 2015 r. na znaczeniu zyskat szlak prowadzacy
do Grecji, potudniowej Butgarii oraz na Cypr. Jego
przedtuzeniem byla dalsza droga przez Macedonie
i Serbie w kierunku Wegier, a nastepnie przez Austrig
i Czechy do Niemiec (tzw. szlak batkanski). Naptyw
migrantéw spowodowat, ze niektére PC UE, takie jak
Wegry, zostaly zmuszone do podjecia szczegdlnych
$rodkow ochrony przed nielegalnym przekraczaniem
granicy w postaci wzmocnienia sit realizujgcych
obowigzki w strefie nadgranicznej, fizycznego
zabezpieczenia granicy (ogrodzenia), a nawet zmiany
przepisdw imigracyjnych (wprowadzenie przez Wegry
kary wiezienia za nielegalne sforsowanie granicy
oraz uszkodzenie jej zabezpieczen). W ostatnim
okresie, dodatkowym impulsem do zwielokrotnionego
naptywu migrantéw, bylo oSwiadczenie wygtoszone
na poczatku wrzeénia 2015 r. przez kanclerz Niemiec,
Angele Merkel, o gotowosSci przyjecia wszystkich
syryjskich migrantéw, ktérzy dotrg do Niemiec.
Wywotato ono niespotykany odzew i spowodowato,
ze naptyw migrantow przybrat wrecz alarmujgce
rozmiary. W konsekwencji Niemcy, nie radzac sobie
z naptywem cudzoziemcow, wprowadzity na swoich
granicach ~ tymczasowg  kontrole  graniczng,
realizowang w szczegolnosci na granicy z Austrig.
Zgodnie z informacjq sztabu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Republiki Federalnej Niemiec za okres
05.09.-01.10.2015 w dniu 1 pazdziernika o godz. 08:00
lacznie  w  Niemczech  zarejestrowanych  bylo
273.812 migrantow.

W zwigzku ze skalg zjawiska problemem staje
sie nastawienie obywateli PC UE do kwestii naptywu
cudzoziemcow. W dyskursie publicznym Scierajg
sie skrajne opinie — od postawy promujacej otwartos¢
ipomoc dla wszystkich przybywajacych do reakcji
jawnie wrogich, utozsamiajacych migrantow z panstw

afrykanskich i Bliskiego Wschodu z zagrozeniem
terrorystycznym.  Nastroje  spoteczne  utatwiajg
aktywnos¢ grupom ksenofobicznym, czego wyrazem
byla seria manifestacji anty-imigranckich, ktore
przetoczyly sie przez europejskie miasta. Odpowiedzig
byly wystgpienia zorganizowane przez $rodowiska
liberalne na rzecz ochrony praw i bezpieczenstwa
uchodzcow, zwtaszcza z objetej wojng Syrii. Takie
wydarzenia mialy miejsce m. in. w sobote 12 wrze$nia
br., gdy manifestacje zwolennikéw i przeciwnikdw
pomocy migrantom przeszty przez wiekszo$¢
europejskich stolic, od Madrytu i Lizbony przez Paryz,
Londyn, Berlin, Prage, Warszawe po Kopenhage,
Sztokholm i Helsinki. Widoczne jest, ze kwestia
masowego naptywu cudzoziemcdw polaryzuje opinie
spoteczng réwniez w tych panstwach, ktdre na razie
nie sq celem przemieszczania sie migrantdw
i to niezaleznie od ich wczesniejszych do$wiadczen
w zakresie polityki imigracyjnej oraz integracii
obywateli z obszaréw kulturowo odrebnych. | tak
np. sondaz przeprowadzony we Francji przez osrodek
badawczy Odoxa na zlecenie dziennika Le Parisien-
Aujourd’hui pokazat, ze 55 proc. ankietowanych
nie chce, aby Paryz nasladowat Berlin w polityce
proimigracyjnej. 44 proc. bylo przeciwnego zdania.
Pytani konkretnie o uchodzcow z terenéw Syrii,
ankietowani odpowiedzieli w wigkszo$ci, 62 proc.,
zenalezy ich traktowaC tak samo jak imigrantow
zinnych krajow, natomiast 36 proc. wyrazita poglad,
ze zaslugujg na lepsze przyjecie jako uchodzcy
wojenni. Co istotne, sondaz zrealizowano w dniach
3-4 wrzeSnia, a wiec w okresie, gdy wszystkie
$wiatowe media, a takze strony internetowe obiegto
zdjecie wyrzuconego na brzeg w Bodrum ciata
syryjskiego chiopca, ktéry utonat w trakcie przeprawy
zTurcji do Grecji. W zblizonym czasie sondaz na
podobny temat przeprowadzit w Polsce osrodek IBRIS
na zlecenie dziennika Rzeczpospolita (publikacja
7wrzeénia). W badaniu tym tylkko co szésty
ankietowany (16 proc.) wyrazit opinig, Ze Polska
powinna bezwarunkowo przyja¢ czeS¢ imigrantdw
naptywajacych do Unii Europejskiej. 26 proc.
wypowiedziato sie przeciwko przyjeciu cudzoziemcow,
natomiast 37 proc. uzaleznito pozytywng odpowiedz
od sfinansowania operacji przez UE lub ONZ.
W niewiele wczesniejszym sondazu przeprowadzonym
przez CBOS (17-24 sierpnia) 56 proc. ankietowanych
stwierdzito, Zze Polska powinna  przyjmowaé
imigrantow. Z tej grupy zdecydowana wiekszo$¢
uznata jednak, Zze przybyszom nalezy udzieli¢
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schronienia tylko do czasu, gdy beda mogli wrécié¢ do
krajow, z ktoérych pochodza. 38 proc. odpowiedziato,
ze Polska nie powinna przyjmowac imigrantow.

22 wrze$nia br. podczas posiedzenia Rady Unii
Europejskiej z  udziatem  ministrow  spraw
wewnetrznych PC UE Polska poparta decyzje
ws. rozlokowania uchodzcow w krajach UE. Polski
rzad zadeklarowat gotowos$¢ przyjecia 5082 oséb,
wczesniej, w lipcu, zdecydowano o przyjeciu 2 tys.
uchodzcdw. Ostateczna liczba bedzie jednak
mniejsza, poniewaz do procesu  przyjmowania
uchodzcdw wiaczg sie jeszcze m.in. Irlandia, Dania,
Szwajcaria i Norwegia. Oznacza to, ze w sumie
do Polski trafi okoto 6500 — 6800 os6b. Wedtug
zawartych uzgodnien, caly proces zostat roziozony
na2 lata — od 2016 do 2017 r. Uchodzcy bedg
przyjezdza¢ stopniowo w matych grupach, co utatwi
proces adaptacji do nowych warunkéw i integracii
z polskim  spoteczenistwem.  Pierwsi  uchodzcy
przemieszczani w ramach relokacji przyjadg do Polski
w 2016 r. Jednoczesnie polski rzad zgtosit istotne
warunki - brak automatyzmu w przyjmowaniu
uchodzcow, mozliwosC  odstgpienia  od ich
przyjmowania ~ w  okreSlonych  przypadkach,
wzmocnienie  granic  zewnetrznych UE  oraz
przeprowadzanie petnej i realnej weryfikacji majacej na
celu m.in. zapewnienie bezpieczenstwa i oddzielenie
imigrantdw ekonomicznych od uchodzcéw. Spetnienie
wszystkich najwazniejszych postulatow Polski zostato
zagwarantowane. OczywiScie uzgodnienia PC UE
dotyczg  procesu planowego  przemieszczania
cudzoziemcéw. Roéwnolegtym wyzwaniem pozostaje
przygotowanie panstwa na potencjalny
niekontrolowany naptyw migrantow.

Polska Straz Graniczna dotychczas nie odnotowata

znacznego przesunigcia  szlakow  migracyjnych,
prowadzacych z potudnia Europy. Wprawdzie
zaobserwowano  przypadki nielegalnej  migracji

cudzoziemcdw przez potudniowe odcinki RP, jednakze
nie miato to wptywu na stabilno$¢ sytuacji migracyjnej
na tych odcinkach. Biorac jednak pod uwage
obserwowane ostatnio nasilenie migracji w krajach
Europy Srodkowej, a takze dziatania podejmowane
przez tranzytowe PC UE, kitére moga mieC wplyw
na zmiane szlakédw migracyjnych, w tym na ich
przesuniecie w kierunku terytorium RP, polskie stuzby
powinny byé przygotowane do opanowania
potencjalnych zagrozen z tym zwigzanych. Szczegdlna
rola w tym zakresie przypadnie Strazy Granicznej,

ktéra bedzie odpowiedzialna przede wszystkim
za weryfikacje tozsamosci cudzoziemcow, podstaw
prawnych i celu ich wjazdu na terytorium Polski,
wszczecie i prowadzenie postepowan w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz przyjecie
wnioskow o nadanie statusu uchodzcy. W tym celu
opracowano szczego6towe algorytmy dziatania.

Pod koniec stycznia 2014 r. Zesp6t do spraw
Zagospodarowania  Granicy  Panstwowej, organ
doradczy Prezesa Rady Ministréw, w skiad ktdrego
zostat réwniez powotany Komendant Gtowny Strazy

Granicznej,  przygotowat ~ Koncepcje  dziatan
wprzypadku  nagtego  naptywu  duzej liczby
cudzoziemcdw na terytorium  Rzeczypospolite]

Polskiej. Koncepcja, zgodnie z zakresem zadan
wskazanym przez Ministra Spraw Wewnetrznych

w Krajowym  Planie  Zarzadzania  Kryzysowego
w Standardowej Procedurze Operacyjnej - 10:
Dziatania w  przypadku masowego  naptywu
cudzoziemcdw na terytorium  Rzeczypospolite]

Polskiej, zawiera zasady reagowania na zagrozenia
Zwigzane z masowg migracjg oraz dziafania
poszczegdinych stuzb i instytucji w przypadku eskalacii
zjawiska. Na bazie ww. Koncepcji, w marcu 2014 r.,
wramach prac prowadzonych przez Zespot
Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, przygotowano Plan dziatania resortu
spraw  wewnetrznych w  zakresie  organizacji
przyjmowania, transportu i pobytu na terytorium RP
cudzoziemcdw / uchodzcow z Ukrainy.

We wrzesniu 2015 r., w ramach przygotowania Strazy
Granicznej na zwigkszony naptyw cudzoziemcdw
z potudnia Europy, opracowano Plan postepowania
Strazy Granicznej w przypadku masowego naptywu
migrantéw przez potudniowg granice Rzeczypospolitej
Polskiej. Przedmiotowy Plan ma na celu przede
wszystkim opisanie sposobu dziatania jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej w sytuacji nasilenia
si¢ liczby przypadkéw zatrzymywania duzych grup
nielegalnych migrantéw na granicy potudniowej, ocene
mozliwosci wasnych formacji i ewentualnych potrzeb
zewnetrznego wsparcia w  przypadku eskalacii
Zjawiska oraz przygotowanie zatozen do wyliczenia
kosztow tych dziatan. W Planie wyodrebniono trzy
warianty naptywu cudzoziemcow:

— Umiarkowany naptyw cudzoziemcow, ktory
przekracza aktualne mozZliwosci  systemu
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reagowania — okoto 3,6 tys. oséb w ciggu
6 miesiecy (okoto 140 oséb tygodniowo);

— Znaczacy naptyw cudzoziemcow — od 3,6 tys. do
18 tys. osob w ciggu 6 miesiecy (do okoto
690 osdb tygodniowo);

— Masowy naptyw cudzoziemcow - powyzej
181tys. 0sdb w ciggu 6 miesiecy (ponad
690 osob tygodniowo).

Straz Graniczna stale monitoruje sytuacje zwigzang
z masowym naptywem migrantéw do UE. Komendant
Gtowny Strazy Granicznej wystosowat
do komendantéw Oddziatébw SG odpowiedzialnych
za ochrone potudniowej granicy panstwa wytyczne
dotyczace intensyfikacji dziatan, w celu jak
najszybszego rozpoznania ewentualnego zagrozenia
masowym naptywem cudzoziemcow, a tym samym —
podjecia adekwatnej do niego reakgii.

Zintensyfikowano wspotprace z wtadciwymi stuzbami,
zar6wno na poziomie krajowym (Policja, Stuzba Celna,
Stuzba Ochrony Kolei i Inspekcja Transportu
Drogowego), jak i miedzynarodowym (ze strong

czeskg, stowackg i niemieckg, instytucjami
europejskimi — m.in. Europolem), w zakresie wymiany
informacji  odnosnie  ujawnionych  przypadkéw

przemieszczania sie grup cudzoziemcow. Zwigkszono
liczbe patroli na drogach prowadzacych z Czech
i Stowacji przez Polske do Niemiec i panstw
skandynawskich, jak  réwniez liczbe  patroli
na dworcach  kolejowych i autobusowych oraz
winnych  miejscach dostepu do  publicznych
i prywatnych  $rodkéw transportu. Zwrécono  sie
do wiasciwych stuzb panstw sasiednich o zwigkszenie
liczby wspélnych patroli na granicy. Dziatania te,
zuwagi na dynamicznie zmieniajacg si¢ sytuacje, sg
na biezaco dostosowywane do aktualnych warunkéw,
pod wzgledem rozktadu dostepnych sit i $rodkéw.

W  przygotowaniu i aktualizacji planéw dziatan
na wypadek masowej migracji do Polski aktywnie
uczestniczy réwniez Urzad do Spraw Cudzoziemcow
(UdSC).  Zatwierdzony przez Ministra  Spraw
Wewnetrznych  Plan  dziatania  resortu  spraw
wewnetrznych w zakresie organizacji przyjmowania,
transportu i pobytu na terytorium RP
cudzoziemcdw/uchodzcow z Ukrainy opisuje system
reagowania na masowy naptyw uchodzcow wszystkich
podmiotéw resortu spraw wewnetrznych

z uwzglednieniem  wspdipracy z
terenowg oraz z Sitami Zbrojnymi.

administracjg

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw odpowiadaé bedzie
przede wszystkim za organizacie  o$rodkéw
recepcyjnych i nowych miejsc pobytowych. Stad
na przetomie roku 2014, w oparciu 0 rozeznanie
wiasne, jak i informacje otrzymane od kryzysowych
stuzb wojewodoéw, podjeto dziatania w ramach ktérych
wytypowano dodatkowe miejsca mogace potencjalnie
stuzy¢ do zakwaterowania cudzoziemcow. Baza
obiektdbw  majacych  mozliwos¢  zapewnienia
zakwaterowania cudzoziemcom byta i jest na biezaco
aktualizowana przez pracownikéw UdSC. Obiekty,
ktére zadeklarowaty mozliwosci zakwaterowania
powyzej 50 0s6b sg na biezaco wizytowane przez
pracownikéw Urzedu pod katem oceny ich stanu
i przydatno$ci do ewentualnej adaptacji jako osrodki
dla cudzoziemcow.

W ramach przygotowanej bazy obiektéw Ministerstwo
Obrony  Narodowej  zadeklarowato ~ mozliwo$é
utworzenia obozowiska na terenie poligonu w Nowej
Debie, w ktorym mogtoby potencjalnie zamieszka¢ do
7.500 cudzoziemcow. Dodatkowo w bazie znajduje sie
ponad 160 obiektow, ktdre potencjalnie mogtyby
zostaC wykorzystane jako osrodki dla cudzoziemcdw,
co pozwolitoby zapewni¢ miejsca zakwaterowania dla
okoto 27 000 oséb (facznie z zakwaterowaniem
poligonowym). Baza danych zawiera réwniez
informacje miedzy innymi o innych podmiotach, ktére
sq niezbedne do prawidtowego zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia cudzoziemcow jak firmy
cateringowe, transportowe czy zasoby np. Polskiego
Czerwonego Krzyza.

Opracowane plany sg na biezaco aktualizowane
i dostosowywane do mozliwo$ci wystapienia sytuacji
kryzysowej. Nalezy podkre$li¢, ze dziatania UdSC

sgoparte i zgodne z aktualnie obowigzujacym
Krajowym  Planem  Zarzadzania  Kryzysowego
wszczegolnosci  z  zalgcznikiem  Standardowa

Procedura Operacyjna 10 (SPO-10), ktéra okresla
podejmowanie dziatan w przypadku znacznego
naptywu cudzoziemcow do Polski.

W ramach przygotowan do potencjalnego nagtego
naptywu cudzoziemcdw do Polski pracownicy Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow w roku 2014 aktywnie

uczestniczyli w  dwdch ¢éwiczeniach, ktérych
scenariusze  obejmowaly  réwniez  dziatania
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w przedmiotowym przypadku. Wspoétdziatanie stuzb
w wypadku nasilenia sie presji migracyjnej bylo
sprawdzane podczas ¢wiczen stuzb podlegtych MSW
PIONEX pod koniec kwietnia 2014r. W ramach
¢wiczen pracownicy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
uczestniczyli w epizodach dotyczacych m.in. protestu
przed osrodkiem dla cudzoziemcow, stwierdzenia
choroby zakaznej wsrdd jednego z mieszkancow
osrodka, czy zapewnieniu transportu dla grupy
cudzoziemcéw  sktadajacych wnioski o ochrong
miedzynarodowgq oraz ich  zakwaterowaniem
wosrodku. Na przetlomie wrzeénia i pazdziernika
2014r.  odbyly  sie  ¢wiczenia  wojskowe
ANAKONDA 14, na potrzeby ktérych w czesci
kontenerowej poligonu w Nowej Debie uruchomiono
o$rodek dla cudzoziemcow, ze strukturg organizacyjng
odzwierciedlajacq  stan  faktyczny. Z udziatem
pracownikow Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
¢wiczono epizody bezposrednio zwigzane z kryzysem
uchodzczym takie jak m. in.. przyjecie fali
cudzoziemcdw, podejrzenie  wystgpienia  choroby
zakaznej, demonstracja ludno$ci lokalnej przeciwko
pobytowi cudzoziemcdw, bunt mieszkancéw osrodka
w zwigzku z warunkami socjalno-bytowymi czy pozar
na terenie osrodka.

Urzad do Spraw Cudzoziemcdw wspotpracuje
zWydzialami  Bezpieczenstwa i  Zarzadzania
Kryzysowego Urzedow Wojewddzkich w zakresie
pozyskiwania informacji o potencjalnych obiektach,

KOMENTARZ

ktdre mogtyby zostaé wykorzystane jako osrodki dla
cudzoziemcdw. Przedstawiciele WBIZK  powinni
rowniez  przedstawic  miejsca  przeznaczone
na Centralne Punkty Recepcyjne, ktére to mogg
zostaC wykorzystane (zgodnie z SPO-10 i innymi
obowigzujacymi procedurami) do przyjecia duze;j liczby
cudzoziemcdw w celu rejestracji, ewentualnego
przeprowadzenia  wstepnych  badan  lekarskich
a nastepnie skierowania ich do osrodkéw docelowych
— pobytowych. W ramach swoich kompetencji UdSC,
wspdipracuje réwniez z innymi podmiotami, ktdre
oferujg wsparcie w zakresie przyjecia duzej liczby
cudzoziemcow, wsréd  nich  miedzy  innymi
zorganizacjami  pozarzadowymi.  Jednoczesnie,
w zwigzku z licznymi ofertami pomocy, ktore naptywajg
do Urzedu od réznych firm, instytucji czy oséb
prywatnych uruchomiony zostat specjalny adres
mailowy pomoc@udsc.gov.pl a takze interaktywny
formularz na stronie udsc.gov.pl za pomocq ktérych
mozna sktada¢ oferty pomocy i wsparcia skierowane
do cudzoziemcdw. Nalezy zaznaczyé, ze Urzad do
Spraw Cudzoziemcow juz w latach ubiegtych miat do
czynienia ze znacznie zwiekszonymi naptywami
cudzoziemcdw do Polski (np. ostatni kwartat 2007 r.,
lato 2009 r.), w ktérych to system migracyjny w Polsce
byt poddany duzej presji. DoSwiadczenia z tamtego
okresu sg wykorzystywane w aspekcie aktualnej
sytuacji dotyczacej przygotowan Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow do nagtego naptywu cudzoziemcdw
do Polski.

Nasilajgce sie zjawisko masowej, niekontrolowanej migracji z panstw pétnocnej Afryki i Bliskiego
Wschodu, przy pogfebiajgcej sie destabilizacji tych regionéw i agresywnej dziafalnosci terrorystow
z organizacji Panstwo Islamskie, stanowi jedno z powazniejszych zagrozen dla stabilnosci
i bezpieczenstwa catego obszaru europejskiego. Modyfikowanie szlakéw migracyjnych w ramach obszaru
Schengen bedzie zaleze¢ od rozwoju sytuacji w potudniowych panstwach cztonkowskich, w ktérych
obecnie skupia sie gtowny strumien migracji, oraz od dziatari stuzb granicznych/policyjnych na
zewnetrznej granicy UE. W przypadku Polski istotne bedq kroki podejmowane w tym zakresie przez kraje
sgsiednie, a takze Wegry, ktorych skutkiem moze byc wzrost zagrozenia nielegalng migracjq na polskich
potudniowych odcinkach granicy wewnetrznej UE/Schengen. Rozpatrujac kwestie zwigzane z naptywem
nielegalnych migrantéw do Polski jako efekt wtdrnej migracji z potudnia Europy, nalezy wzigc¢ pod uwage
nie tylko mozliwe przesuniecia tras migracyjnych na potudniowe odcinki granicy RP, ale rowniez na
odcinki wschodnie, szczegdlnie na granicy z Ukraing. Skomplikowana sytuacja spoteczno-polityczna na
Ukrainie w pofaczeniu z konfliktem zbrojnym, jaki objgt wschodnie obszary tego panstwa, sprzyja
rozwojowi dziafalno$ci przestepczej. Nie mozna wiec wykluczy¢ zwiekszenia zainteresowania
organizatorow procederu wykorzystaniem szlakow wiodgcych przez ten kraj.
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Dopalacze — wzrost zagrozenia i dziatania panstwa

Anna Zasadzinska-Baraniewska
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Na poczatku lata nastapit lawinowy wzrost zatru¢ dopalaczami na terenie kraju - w okresie od 1 do 16 lipca br.
odnotowano facznie ponad 1300 przypadkdéw, natomiast w ciggu catego miesigca, wedtug danych Osrodka
Kontroli Zatru¢ w Warszawie, przypadkdéw tych byto 1966, w tym 5 $miertelnych. Wzmozona fala tego typu
zdarzen zwigzana byfa najorawdopodobniej z naglym wzrostem podazy toksycznych ale legalnych specyfikow,
co wynikato z wchodzacej w zycie zmiany przepiséw. Od 1 lipca zaczeta obowigzywaé znowelizowana ustawa
0 przeciwdziataniu narkomanii, w ktorej rozszerzono liste substancji zakazanych o 114 nowych pozycji, w tym
Sktadniki dostepnych na rynku dopalaczy. W zwigzku z sytuacjq organy paristwa — resorty, stuzby i inspekcje —
zintensyfikowaly wspdine i skoordynowane dziatania w celu zminimalizowania skutkdw i wyeliminowania
zagrozenia. W sierpniu w catym kraju odnotowano 634 przypadki zatru¢ lub podejrzen zatru¢ nieznanymi
substancjami psychoaktywnymi w tym trzy przypadki Smiertelne.

Dopalacze jest to potoczna nazwa okreslajaca
produkty handlowe bedace substanciami o roznej
formulacji (postaci fizycznej), zawierajace w swoim
sktadzie substancje deklarowane (zwykle bez dziatania

psychoaktywnego) lubloraz substancje
niedeklarowane podejrzane 0 dziatanie
psychoaktywne lub  dziatajgce  psychoaktywnie

(zrodto: dr n. med. Piotr Burda, Krajowy Konsultant
w dziedzinie Toksykologii Klinicznej, Dopalacze -
epidemia? Jak zapobiegaC zatruciom?, wystapienie
podczas posiedzenia Rady Naukowej przy Ministrze
Zdrowia, Warszawa 27.10.2010 r.). Srodki tego typu
zazwyczaj dzieli sie na trzy grupy:

— $rodki pochodzenia gtéwnie roslinnego (susze,
kadzidetka), niekiedy wzmacniane zwigzkami
syntetycznymi;

— Srodki pochodzenia gtownie syntetycznego
zawierajace mieszanke réznych grup zwigzkow
0 dziataniu psychoaktywnym;

— Srodki syntetyczne zawierajace  okreslong
konkretng substancje nieuwzgledniong (w danym
momencie) w przepisach antynarkotykowych.

Wspding cecha tych preparatow jest zamierzone przez
producentow dziatanie jak najbardziej zblizone do
substancji psychoaktywnych, ktére zgodnie z Ustawg
0 przeciwdziataniu narkomanii sg w Polsce nielegalne.
Gtéwnym celem wprowadzania na rynek dopalaczy
(ktore w znowelizowanej Ustawie o przeciwdziataniu
narkomanii nazywane sg $rodkami zastepczymi
inowymi  substancjami  psychoaktywnymi)  jest
uzyskanie przez producentéw i dystrybutordw zysku

przy jednoczesnym ominigciu przepisow prawa
zakazujgcych ~ posiadania i rozprowadzania
narkotykdw. Realizacji tego celu stuzg ciagte zmiany
sktadu chemicznego preparatéw co znaczaco utrudnia
przeciwdziatanie zagrozeniu na gruncie przepiséw
prawa. Probe ograniczenia tego  procederu
i minimalizacji zagrozenia podjeto poprzez nowelizacje
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ktéra weszita
w zycie 1 lipca br.

W zmienionych przepisach wprowadzono szereg
rozwigzan dostosowujacych procedury zwigzane
z profilaktykg oraz zwalczaniem wytwarzania i obrotu
substancjami o dziataniu psychoaktywnym do tych,
ktére obowigzujg w wiekszoSci panstw  Unii
Europejskiej. Objeto kontrolg ustawowa kolejnych
114 substancji chemicznych, ktére byty przedmiotem
obrotu handlowego w sklepach z tzw. dopalaczami.
Nowe przepisy ograniczyty mozliwo$¢ wwozenia do
Polski $rodkéw zastepczych oraz nowych substancii
psychoaktywnych w celu maksymalnego ograniczenia
dostepu do dopalaczy. Zakaz ten egzekwuje Stuzba
Celna. Ponadto znaczaco rozszerzono liste podmiotéw
realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
narkomanii, obecnie sg to réwniez m. in. jednostki
organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz asystenci rodziny, rodziny zastepcze
iosoby prowadzace rodzinne domy dziecka.
CatoSciowy nadzér nad przestrzeganiem zakazu
wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkéow
zastepczych oraz nowych substancji psychoaktywnych
sprawuje Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Katalog
substancji  chemicznych  wykorzystywanych  do
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wytwarzania  dopalaczy i objetych  kontrolg
znowelizowanej ustawy nie jest zamkniety — przy
Ministrze Zdrowia tworzy sie zespdt ekspercki
(specjalisci z zakresu nauk chemicznych, farmakologii,
toksykologii, psychiatrii, nauk spotecznych lub nauk
prawnych), ktérego zadaniem jest rekomendowanie
Ministrowi Zdrowia decyzji 0 objeciu kontrolg kolejnych
wskazanych niebezpiecznych substancji
i zamieszczaniu ich w odpowiednich zatgcznikach do
ustawy lub w wykazie nowych substancji
psychoaktywnych.  Celem tych dziatah jest
maksymalnie skuteczne zablokowanie procederu
omijania prawa lub wykorzystywania luk w przepisach
przez osoby trudnigce sie produkcja i wprowadzaniem
do obrotu toksycznych substanciji psychoaktywnych.

Kilka dni po wejsciu w Zzycie znowelizowanych
przepisOw, co zbiegto sie z poczatkiem wakacji
szkolnych, na terenie kraju odnotowano gwattowny
wzrost liczby przypadkow zatrué lub podejrzen zatru¢
dopalaczami. Tylko w wojewddztwie $laskim w ciggu
czterech dni (8-12 lipca) do szpitali trafity 204 osoby
z objawami wskazujgcymi na zatrucie $rodkami
zastepczymi. W wojewddztwie wielkopolskim w ciggu
dwoch pierwszych tygodni lipca hospitalizowano okoto
100 oséb po zatruciu dopalaczami. Ogétem w kraju
w okresie od 1 do 16 lipca br. odnotowano tacznie
ponad 1300 takich przypadkéw.

Gtéwng przyczyng fali zatru¢ okazat sie preparat
0 nazwie Mocarz, ktdrego sktadnikiem jak wykazaty
badania przeprowadzone w laboratorium policyjnym sg
syntetyczne kannabinoidy — substancja wystepujaca
na liscie zakazanych w znowelizowanej ustawie. Ich
dziatanie psychoaktywne jest podobne do efektow
zastosowania marihuany lub haszyszu, jednak
nasilenie objawdw moze by¢ do 800 razy wigksze. Jak
poinformowali eksperci policyjni prezentujgc wyniki
badan laboratoryjnych, skutki zazycia specyfiku
Mocarz to m. in. urojenia, halucynacje, stany euforii lub
depresji, wzrost ciSnienia  krwi, tachykardia
(przyspieszona akcja serca, kofatanie), przekrwienie
gatek ocznych, zaburzenia koordynacji ruchowe;j,
zawroty glowy, zaburzenia uwagi, wysuszenia
Sluzébwek. Zazycie dopalacza jest szczegdlnie
niebezpieczne dla miodziezy, u ktorej najczesciej
dochodzi do trwatych zmian funkcji osrodkowego
uktadu nerwowego. Najbardziej prawdopodobng
przyczyng nagtego wzrostu liczby zatru¢ tym wiasnie
preparatem bylo masowe skierowanie Mocarza na
rynek  przez  producentdw i dystrybutoréw

spowodowane checig uptynnienia zapasow przed
zmiang przepisdw. W wyniku dziatah operacyjnych
policja ujeta sprawce i gtdwnego dystrybutora.

Zdarzenia z pierwszej potowy lipca uswiadomity po raz
kolejny, ze wyeliminowanie jednej lub nawet ponad
100 (jak to przewiduje ustawa) substancji w przypadku
dopalaczy daje efekt krétkotrwaly. Preparaty te —
skrétowo i medialnie okreslane jedng nazwg - sg
de facto $rodkami o bardzo réznym dziataniu i sktadzie

chemicznym. Sklad ten podlega nieustannym
modyfikacjom ~w  wytwdrniach, a  mozliwosci
transformaciji chemicznych sq wiasciwie

nieograniczone. Dopalacze sprzedawane sg jako
preparaty kolekcjonerskie (tabletki, proszki, ptyny),
sole do kapieli, kadzidetka, mieszanki ziotowe.
Atrakcyjne, kolorowe i opatrzone chwytliwymi nazwami
opakowania najczesciej pozbawione sg opisu i sktadu
substancji. Do produkcji $rodkéw  zastepczych
wykorzystywane  sg,  oprécz  syntetycznych
kannabinoidow, takie zwigzki chemiczne jak pochodne
piperazyny (substancie BZP, TFMPP, mCPP, pFPP)
pochodne fenyloalaniny (MDPV, wystepuje takze pod
nazwg MDPK), metylokatynon (efedron), mefedron.
Niebagatelne zagrozenie stanowig rowniez preparaty
rozprowadzane jako mieszanki naturalnych ziot,
w ktérych opisach znajduje sie¢ informacja, iz od
wiekow uzywane byly w celach rytualnych. Jak wynika
z ekspertyz, niekiedy moggq zawiera¢ nawet do
10 sktadnikéw, naturalnych  badz  potgczonych
z syntetycznymi. Juz pojedynczy sktadnik stanowi¢
moze zagrozenie zdrowia, natomiast przyjecie
mieszanki o0 nieznanym skfadzie to wlasciwie pewno$¢
powaznego zagrozenia zycia. Tym bardziej, Zze nawet
szybka interwencja lekarska nie  gwarantuje
detoksykacji i skutecznego ratunku, specjalista nie wie
bowiem z jakim rodzajem trucizny ma do czynienia.
Tymczasem organizm ofiary dopalacza zmaga sie
z gwattownymi wahaniami ciSnienia krwi,
przyspieszeniem akcji serca, zaburzeniami rownowagi,
przekrwieniem  spojowek, krwotokami z  nosa,
uszkodzeniem pracy nerek, nudnosciami, drgawkami,
problemami z  oddychaniem, szczekoSciskiem,
oczoplagsem a takze omamami  wzrokowymi
i stuchowymi oraz stanami psychotycznymi.

Stalo sie zatem oczywiste, Zze oprécz dziatan
o charakterze prawno-karnym i operacyjnym, ze strony
organdw panstwa konieczne jest podjecie szerokiej
akcji spotecznej, ktorej celem bedzie uswiadomienie
zwlaszcza mtodym ludziom jakie $miertelne ryzyko
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niosy ze sobg ,dopalaczowe’ eksperymenty.
Zinicjatywy Ministra Spraw Wewnetrznych powotano
zespdt roboczy z udziatem przedstawicieli resortow
spraw wewnetrznych, zdrowia, edukacji, administracji
i cyfryzacji, sprawiedliwo$ci a takze Biura Rzecznika
Praw Dziecka, Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego
i Policji. Zesp6t zajgt sie wypracowaniem spdjnego
programu dziatan profilaktycznych w celu ograniczenia
zazywania dopalaczy, gtéwnie przez mtodziez. 29 lipca
pod hastem ,Dopalacze kradng Zzycie” ruszyla
skoordynowana kampania propagujaca profilaktyke
antydopalaczowg poprzez dziatania informacyjno-
edukacyjne.  Zainicjowato jg podpisanie paktu
przeciwko  dopalaczom  przez  przedstawicieli

ministerstw, instytucji rzadowych, stuzb, samorzadéw,
naukowych,

$Srodowisk sportowych,  organizacji

pozarzadowych i mediow. Ambasadorami akcji zostali
Jerzy Owsiak i Marcin  Gortat. Uruchomiono
dedykowang strone internetowg i profile Dopalacze
kradng Zzycie w serwisach spotecznosciowych
(Facebook, Twitter, Instagram), wystartowano ze
spotami  telewizyjnymi. Od poczatku wrze$nia
natomiast  rozpoczeto  diugofalowe  dziatania
skierowane do miodziezy, rodzicow i nauczycieli
prowadzone w szkotach. Aktywno$¢ i inicjatywy
antydopalaczowe  koordynue MSW i Rada
ds. Przeciwdziatania Narkomanii, dopingujac instytucje
publiczne,  organizacje  pozarzadowe,  media,
Srodowiska naukowe oraz mtodziez do monitorowania
sytuacji, definiowania nowych probleméw
i wspdidziatania w  nieustannym  poszukiwania
skutecznych rozwigzan w walce z dopalaczami.
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Miejsce resortu spraw zagranicznych w systemie zarzadzania
kryzysowego

Romuald Szoka
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest elementem i uczestnikiem wieloszczeblowego, ponadresortowego
systemu zarzadzania kryzysowego opartego na ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
Realizuje w tym systemie specyficzne zadania, wynikajace z faktu, ze sytuacje kryzysowe, z ktérymi ma do
czynienia wystepujg poza granicami kraju lub majg tam swoje Zrodfo. Gtownym zadaniem resortu w Sytuacjach
kryzysowych jest zapewnienie bezpieczenstwa przebywajgcym za granicg obywatelom polskim.

STRUKTURA SYSTEMU
KRYZYSOWEGO W MSZ

ZARZADZANIA

Organem zarzadzania kryzysowego na szczeblu
resortu jest Minister. Realizuje zadania w odniesieniu
do dziatu administracji ,sprawy zagraniczne’.
W szczegdlnoSci Minister Spraw Zagranicznych:

— opracowuje plan
kryzysowego;

— tworzy centrum zarzgdzania kryzysowego;

— tworzy zesp&t zarzadzania kryzysowego na
szczeblu resortu (jego przewodniczacym jest
podsekretarz stanu do ktérego zakresu czynnosci
nalezy zarzadzanie kryzysowe);

— moze wnioskowaC o zwofanie Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK).

resortowy zarzadzania

Minister Spraw Zagranicznych jest jednym z cztonkdw
RZZK, wyznaczonych na stale do udziatu
w posiedzeniach  tego  organu  opiniodawczo-
doradczego Rady Ministrow (obok Prezesa Rady
Ministrdw i ministréw: obrony narodowej, spraw
wewnetrznych, administracji i cyfryzacji, a takze
ministra-koordynatora stuzb specjalnych).

Role centrum zarzadzania kryzysowego petni w MSZ
samodzielna komérka organizacyjna, Centrum
Operacyjne. Centrum realizuje zadania zapisane
wart. 13 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
wsrod ktdrych kluczowym jest petnienie catodobowego
dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego.

Podmiotami wykonawczymi zarzadzania kryzysowego
sq komoérki wtasciwe dla danej sytuacji. W wiekszosci
przypadkéw jest to Departament Konsularny
i znajdujacy sie w jego strukturze

16-osobowy zespdt wsparcia. Jego czionkowie
wspierajg stuzby konsularne na miejscu zdarzenia
(poza granicami kraju), jesli skala sytuaciji kryzysowe;j
przekracza mozliwosci reagowania ambasady lub
konsulatu. Mogg tez wspiera¢c Centrum Operacyjne
MSZ w obstudze infolinii kryzysowych. Podmiotami
wykonawczymi (lub wspierajacymi dziatania stuzby
konsularnej) mogg byé réwniez departamenty
wtasciwe  terytorialnie,  Departament  Polityki
Bezpieczenstwa oraz odpowiedzialny
za bezpieczenistwo placowek zagranicznych i ich
personelu Inspektorat Stuzby Zagraniczne;j.

SZCZEGOLNA ROLA CENTRUM OPERACYJNEGO
MSz

W pierwszej fazie zarzadzania kryzysowego, jakq jest
zapobieganie, efektywny monitoring sytuacji pod
katem zagrozen oraz skuteczny obieg informacji sg nie
do przecenienia. MSZ dysponuje — oprocz zrédet
ogélnie dostepnych (krajowe i zagraniczne media oraz
serwisy informacyjne) — wtasnymi uprzywilejowanymi
zrodtami informacii, jakimi s ambasady i konsulaty.
Placowki zagraniczne niejednokrotnie  weryfikujg
negatywnie lub korygujg doniesienia medialne.

Pracownicy stuzby dyzurnej Centrum Operacyjnego
monitorujg  sytuacie miedzynarodowa pod katem
zagrozen wobec Polski, dla realizacji polskiej polityki
zagranicznej oraz dla obywateli RP przebywajacych
poza granicami  kraju. Pozyskane informacje
sq sprawdzane, przetwarzane i kierowane do
wiasciwych adresatow. Ponadto Centrum Operacyjne
MSZ redaguje na potrzeby RCB, BBN, kierownictwa
resortu i innych instytucji w panstwie dwa raporty
wciggu doby. Raport Sytuacyjny okreslony
w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego oraz
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poranny Raport Kryzysowy jako inicjatywa resortu,
gdzie w skrotowy sposéb wskazuje potencjalne
obszary ryzyka o charakterze rozwojowym. Centrum
Operacyjne  zapewnia roéwniez  wsparcie dla
resortowego  zespotu  zarzadzania  kryzysowego,
m.in. gwarantujagc  odpowiednig infrastrukture  do
przeprowadzania posiedzen, tele- i wideokonferencji.

ZADANIA MSZ W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Zadaniem gtéwnym MSZ w sytuaciji kryzysowej jest —
zgodnie z  Krajowym  Planem  Zarzadzania
Kryzysowego (KPZK) — zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelom polskim poza granicami RP. Zadanie to
realizuje przeciwdziatajac zagrozeniom, a w fazie

reagowania - delegujagc na miejsce zdarzenia
czlonkébw  zespotu  wsparcia  konsularnego  lub
przeprowadzajac  ewakuacie. MSZ  koordynuje

organizacie i prowadzenie ewakuacji z terenow
zagrozonych do miejsca bezpiecznego oséb, ktore nie
mogg wrécic do kraju wskutek zaistniatych,
nieprzewidzianych okolicznosci. MSZ przedstawia
swoje potrzeby krajowym instytucjom
wspétdziatajgcym (np. MSW, MON, AW, ABW)
i uzgadnia z nimi sposéb realizacji przedsiewziecia.

Ewakuacja dotyczy zazwyczaj sytuacji zwigzanych
z kryzysem  polityczno-militarnym  (np.  ewakuacja
Polakow z Syrii — 2012, Libii — 2014, Donbasu — 2015,
Jemenu - 2015), czy zagrozen ze strony terrorystow
(np. ewakuacja turystow z Tunezji — 2015). Moze
okaza¢ sie tez niezbedna w sytuacji kleski zywictowej
lub katastrofy humanitarnej. Szczegélna rola przypada
tu Sitom Zbrojnym RP w zapewnieniu transportu
lotniczego z miejsc, z ktérych nie mozna
przeprowadzi¢ ewakuacji samolotami rejsowymi.

W sytuaciji terrorystycznego uprowadzenia obywatela
polskiego za granica, dzialajgc z upowaznienia

KOMENTARZ

Prezesa Rady  Ministrdbw,  Minister ~ Spraw
Zagranicznych zawiadamia poszczegélne organy
administracji rzadowej o tym fakcie i o koniecznosci
wziecia udzialu w pracach zespolu zarzadzania
kryzysowego pod jego przewodnictwem. Czionkami
zespolu sg m.n. ministrowie (lub upowaznieni
wiceministrowie) spraw wewnetrznych i obrony
narodowej. W zaleznosci od zaistniatej sytuacji
w prace zespotu mogg by¢ wigczeni szefowie ABW,
AW, SWW, SKW, Komendant Gtéwny Policji,
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Dyrektor RCB
iinni. Na forum zespotu udostepniane sg informacje
i wypracowywane rozwigzania stuzace podejmowaniu
decyzji. Jako przyktady tego typu sytuacji kryzysowej
zostatnich lat mozna poda¢ porwanie polskiego
zakonnika w Republice Srodkowoafrykanskiej (2014),
czy porwanie polskiego inzyniera w Iraku (2012).

W przypadku masowego naptywu cudzoziemcdw na
terytorium RP, MSZ wspiera dziatania koordynowane
przez MSW. Rola resortu polega na wystepowaniu do
wiasciwych organéw UE z wnioskiem o podjecie przez
Rade UE decyzji o udzieleniu ochrony czasowe;
cudzoziemcom na terytorium UE, w tym Polski oraz
powiadamianiu Wysokiego Komisarza ONZ do Spraw
Uchodzcow (UNHCR) o sytuacji, dziataniach podjetych
przez wladze RP i ewentualnych oczekiwaniach na
reakcje ONZ i innych organizacji miedzynarodowych.

Dopetnieniem  KPZK jest Plan  Zarzadzania
Kryzysowego MSZ. Uszczegdtowia on sytuacje
wymagajace reagowania ze strony resortu spraw
zagranicznych i rozpisuje zadania na poszczegélne
komorki organizacyjne. Okre$la zasady wspotpracy
z innymi instytucjami w panstwie. Dodatkowo zawiera
procedury reagowania w zaistniatych poza granicami
Polski sytuacjach: probleméw turystéw z powrotem do
kraju lub  kontynuacjq pobytu (w  zwigzku
z niedotrzymaniem przez biuro podrdzy warunkow
umowy) oraz katastrofy komunikacyjnej z udziatem
obywateli RP.

MSZ realizuje specyficzne zadania zarzadzania kryzysowego i w codziennej praktyce nie jest czestym
partnerem krajowych podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ludnosci i mienia na terytorium
Polski. MSZ nie realizuje jednak swych zadan w oderwaniu od krajowego Ssystemu zarzadzania
kryzysowego, wrecz przeciwnie — zwtaszcza w fazie reagowania $cisle wspétpracuje z innymi instytucjami
w panstwie, bez ktorych wspierajgcego udziatu trudno bytoby zapewnic efektywnosc dziatan. Szczegodlnie
wazna jest — w kontekscie procedury ewakuacji z miejsc zagrozonych — wspofpraca z resortem obrony
narodowey.
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Podsumowanie zagrozen w okresie letnim?

Anna Gostawska-Hrychorczuk
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Tegoroczneqo lata, szczegdlnie w lipcu i sierpniu, utrzymywata sie bardzo diugo wysoka temperatura powietrza
nawet do 36-39°C. Czesto przechodzity tez fronty burzowe z silnymi porywami wiatru, natomiast upat sprzyjat
zagrozeniu pozarowemu w lasach. PSP interweniowata facznie 189 849 razy (w czerwcu — 9995, lipcu — 74 336,
sierpniu — 74 892, wrze$niu — 30 626). Najwiecej pozarow odnotowano w sierpniu — az 29 399 (w sumie 54961,
w tym w czerwcu — 2876, lipcu — 13 299 i we wrzesniu — 9387). Wedtug policyjnych statystyk utonety 292 osoby,
najwigcej w sierpniu 144 (w czerwcu — 8, w lipcu — 126, we wrzesniu — 14).

Wystepujace w analizowanym okresie warunki meteorologiczne sprzyjaty pogarszaniu sie sytuacji hydrologicznej.
Na przewazajacym obszarze kraju odnotowano wystepowanie nizéwki hydrologicznej (zmniejszenie przeptywu
ponizej Sredniego niskiego), natomiast pod koniec okresu letniego stwierdzono takze wystepowanie nizowki
hydrogeologicznej czyli obnizenia poziomu wod gruntowych. Utrudnienia w dostawach wody dla odbiorcow
indywidualnych szczegolnie dotkliwe byty w sierpniu i wystepowaty na terenie 10 wojewddztw. Alarmujgco niski
poziom wody notowano w Wisle i Narwi. Skutkowafo to utrudnieniami w pracy elektrowni korzystajacych
Z otwartego systemu chlfodzenia. W okresie dtugotrwafych upatow w sierpniu  wystapily problemy
w funkcjonowaniu Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE), co wymusito wprowadzenie (po raz
pierwszy od 1989 r.) administracyjnych ograniczenn w poborze mocy przez odbiorcow hurtowych (stopnie
zasilania w zakresie od 20 do 11).

Instytut Uprawy NawoZenia i Gleboznawstwa PIB (IUNG-PIB), na podstawie analizy wartosci Klimatycznego
Bilansu Wodnego (KBW), poinformowat o wystepowaniu na terenie catego kraju suszy rolniczej. 31 sierpnia Rada
Ministrow przyjeta program pomocowy dla rolnikdw dotknietych skutkami suszy. Wedfug danych z 2 pazdziemika
susza rolnicza objefa ponad 2,4 min ha upraw w prawie 250 tys. gospodarstw, gtéwnie w wojewddztwach:
mazowieckim, wielkopolskim i podlaskim. Straty spowodowane suszg rolniczg wyniosty ponad 3 mid zt,
a szacowato je w sumie okofo 2 tys. komisji. Wyptate odszkodowari zaplanowano na pazdziernik br.

SYTUACJA METEOROLOGICZNA burzowe, ktorym towarzyszyt porywisty  wiatr.
Wydawano ostrzezenia dla ludnosci za pomocg
Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO). W sumie
w wyniku gwattownych zjawisk meteorologicznych
w lipcu $mier¢ poniosty 2 osoby, a okoto 30 zostato

rannych. Uszkodzonych zostato okoto 1100 budynkow.

Tegoroczny lipiec charakteryzowat sie duzg dynamikg
warunkdw meteorologicznych — wysokiej temperaturze
powietrza towarzyszyto przemieszczanie sie frontdw
burzowych z silnymi porywami wiatru i punktowymi

opadami 0 duze] inltensylwnoéci. }.(rétkotrwa’fe Warunki pogodowe skutkowaty licznymi awariami
ochtodzenie odnotowano jedynie w ostatnim tygodniu energetycznymi, w szczytowych momentach dostaw
miesigca.

energii elektrycznej pozbawionych byto tacznie w ciggu
catego miesigca okoto 860 tys. odbiorcow, najwiecej
na terenie wojewodztw: $laskiego, matopolskiego,
lubuskiego, wielkopolskiego i dolno$laskiego. Awarie
usuwane byly na biezaco. Odnotowano réwniez
znaczne utrudnienia w transporcie  kolejowym

Niebezpieczne zjawiska, skutkujace zagrozeniami dla
zdrowia i zycia ludzi oraz uszkodzeniami infrastruktury
wystepowaly zwtaszcza na poczatku (3-5.07) oraz
w potowie miesigcaZ. Nad Polskg przeszly silne fronty

10d 21 czerwca do 23 wrzesnia 2015 .

2 W zwigzku z prognozowanymi upatami (powyzej 30°C)
i dynamicznymi zjawiska burzowymi w dniach 3 i 6 lipca w RCB
odbyly sie wideokonferencje dyrektora RCB, zastepcy dyrektora
IMGW oraz przedstawicieli ministerstw (MZ, MG, MIR) i stuzb
(PSP) oraz PKP PLK S.A. z dyrektorami wojewodzkich Wydziatow
Bezpieczenstwa i Zarzadzania  Kryzysowego. Omdwiono

zagrozenia zwigzane z sytuacjg pogodowg oraz mozliwosci
zminimalizowania nastepstw zjawisk atmosferycznych dla ludnosci,
gospodarki i infrastruktury. Wydane zostaty takze rekomendacje
dla administracji centralnej, wojewodow i samorzadéw, dotyczace
przygotowania struktur i dziata w sytuacji zagrozenia zwigzanego
Z utrzymywaniem sie wysokich temperatur.
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(odwotane i opdznione pociggi, w najtrudniejszym
momencie odwotano okoto 200 sktadéw) oraz
komunikacji drogowej (w zwigzku z powalonymi
drzewami i konarami okresowo zablokowane byly
DK-81, DK-86 i DK-1 oraz DK-33). Pod wzgledem
liczby utoniec najtragiczniejszy byt weekend 3-5 lipca,
gdy zgineto 41 oséb.

W sierpniu sytuacja meteorologiczna byta stabilna.
Niemal w catym kraju wystepowata nieprzerwanie
bardzo wysoka temperatura powietrza, ktéra okresowo
w niektorych rejonach dochodzita do 36-39°C. Fala
upatdw skutkowata zwiekszong liczbg tragicznych
wypadkow nad wodg. W dniach 7-9 sierpnia
odnotowano kolejny smutny rekord — 42 ofiary utonie¢.
Utrzymujacy sie przez wiele dni rozbudowany uktad
wysokiego cisnienia zapewniat przewaznie pogode
upalng i suchg, co wobec niedoboru opadéw
i zwiekszonego parowania wptyneto na dalszy spadek
stanow wody w rzekach i pogarszanie sig¢ sytuacii
hydrologicznej. Tylko w dniach 15-17 sierpnia nad
czescig kraju przemieszczat sie front burzowy, ktéry
zaznaczyt sie wystgpieniem silnych porywéw wiatru
i punktowych intensywnych opadéw deszczu. PSP
odnotowata fgcznie 2 236 zdarzen, w dziataniach
udziat wzieto 3 243 funkcjonariuszy PSP i 7046 z OSP.
Rannych zostato 3 interweniujgcych strazakow. Na
skutek awarii sieci w szczytowym momencie (w sobote

15.08) bez pradu pozostawato okoto
172 000 odbiorcéw.
W  okresie utrzymywania sie¢ bardzo wysokiej

temperatury w PKP PLK S.A.  wprowadzono
ograniczenia predkosci pociggow. Ze wzgledow
bezpieczefstwa polecono m.in. monitorowanie stanu
technicznego infrastruktury  kolejowej, wdrazanie
odpowiednich procedur  technicznych  oraz
zabezpieczenie potrzeb podréznych w przypadku
nieplanowego postoju pociggu pasazerskiego oraz
utrzymywanie  gotowosci  zespotow  szybkiego
usuwania awarii i zespotow ratownictwa technicznego.

Na przetomie sierpnia i wrze$nia nadal prawie w catym
kraju utrzymywata sie temperatura dochodzaca do
35-36°C. Zmiana warunkéw meteorologicznych
nastapita na poczatku wrzeénia a w pofowie miesigca
sytuacja pogodowa sie ustabilizowata. Niewielkie
i lokalne opady deszczu nie wplynely znaczaco na
zmiang sytuacji hydrologicznej kraju.

SUSZA ROLNICZA

Sytuacja hydrologiczno-meteorologiczna w pierwszych
miesigcach  biezacego roku (bez$niezna zima,
relatywnie sucha wiosna) a nastepnie niedob6r
opaddw i utrzymujaca sie bardzo wysoka temperatura
powietrza w okresie letnim doprowadzity do
wystapienia zagrozenia suszg rolnicza. Skutki tego
zjawiska poczatkowo dotknety uprawy zb6z jarych
i krzewow  owocowych, a  nastepnie  roslin
straczkowych, ziemniakéw, krzewéw owocowych,
chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, kukurydzy,
burakébw cukrowych oraz drzew owocowych.
W szczegdlnie trudnej sytuacji znaleZli sie rolnicy
w wojewodztwach: opolskim, mazowieckim,
podlaskim, lubelskim, matopolskim, warminsko-
mazurskim, wielkopolskim i kujawsko-pomorskim.

W zwigzku ze stwierdzeniem wystgpienia zagrozenia
suszg rolniczg na terenie kraju w Rzadowym Centrum
Bezpieczenstwa 5 sierpnia odbyta sie
wideokonferencja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marka Sawickiego oraz Dyrektora RCB Janusza
Skulicha z wojewodami, podczas ktorej wstepnie
oceniono szkody spowodowane suszg oraz ustalono
sposdb i tryb ich dalszego szacowania. Na podstawie
materiatow  przekazywanych przez wojewodztwa
wedtug stanu na kazdy pigtek (w okresie 15.08-02.10)
opracowywano raporty uwzgledniajace postepy prac
komisji ~ terenowych.  Zawieraty: rodzaj  strat,
szacunkowg liczbe poszkodowanych gospodarstw,
wysokos¢ strat i wielkos¢ obszaru dotknietego
zjawiskiem.

Zgodnie z danymi zawartymi w ostatnim raporcie (stan
na 2 pazdziernika br.) susza rolnicza objeta okoto
24 minha upraw, jej skutkami zostato dotknietych
prawie 250 tys. gospodarstw rolnych. Lacznie straty

oszacowano na ponad 3 mid z. Najwiecej
gospodarstw poszkodowanych zostato
w wojewddztwach:  mazowieckim,  wielkopolskim

i podlaskim. Straty spowodowane suszg rolniczg
szacowato w sumie okoto 2 tys. komisji.

Rada Ministrow majgc na uwadze sytuacje zwigzang
z suszg rolniczg w dniu 31 sierpnia przyjeta program
pomocy dla rolnikdw i producentow rolnych. Rzad
zmienit réwniez rozporzadzenie w sprawie niektérych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR). Rolnicy poszkodowani w wyniku
suszy otrzymajg pomoc finansowg w formie doptat do
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sktadek ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich oraz doptat do odszkodowan
wyptacanych przez zaktady ubezpieczen. Producenci
rolni moga ubiegaC sie¢ o kredyty preferencyjne na
wznowienie produkcji oraz ulgi (np. w podatku rolnym,
w optacaniu sktadek KRUS i w czynszu dzierzawnym
Agencji Nieruchomos$ci Rolnych). Dodatkowo resort
rolnictwa przewidziat mozliwo$¢ uruchomienia $rodkéw
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(dowysokosci  rownowartosci 15 tys.  euro).
Warunkiem uzyskania wsparcia finansowego jest
oszacowanie strat przez komisje ds. szacowania
zakresu i wysoko$ci szkod w gospodarstwach rolnych.
Pomoc bedzie przyznawana, w drodze decyzji
administracyjnej kierownika biura powiatowego ARIMR
wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub
siedzibe producenta rolnego, na jego wniosek, ztozony
do 30 wrzesnia 2015 r. Od 10 pazdziernika br.
zaplanowano uruchomienie wyptat®. taczna suma
przyznanej pomocy to okoto 488 milionow ztotych.

Nalezy podkre$lic, ze program zostat zgtoszony do
Komisji Europejskiej jako zgodny z przepisami
rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE)
nr 702/20144. Skutki tegorocznej suszy rolniczej bedg
czesciowo odwracalne w przypadku ro$lin wieloletnich.
Eksperci zwracajg uwage, ze susza oprocz straty
plonéw powoduje znaczne utrudnienia w prawidtowym
wykonaniu  zabiegébw  uprawowych, szczegdlnie
pozniwnych, a w niektorych przypadkach moze nawet
spowodowaé koniecznos¢ ich zaniechania. Natomiast
brak prawidtowej uprawy gleby i wykonania siewdw

ozimin, moze z kolei spowodowaC straty
w przysztorocznych plonach. Wedtug specjalistow
Instytutu  Ekonomiki  Rolnictwa i  Gospodarki

3 Maksymalna wysoko$¢ pomocy wynosi 800 zitha dla
owocujacych drzew i krzewdéw owocowych oraz do 400 zt na
hektar pozostatych upraw rolnych. Kwoty moga by¢ pomniejszone
0 50 proc. w przypadku, gdyby rolnik nie ubezpieczyt przynajmniej
potowy swoich upraw.

4 14 sierpnia 2015 r. do Komisji Europejskiej skierowany zostat
wniosek o ustalenie dla Polski na podstawie art. 219
rozporzadzenia Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 nadzwyczajnej pomocy z budzetu Unii Europejskiej
dla producentow bydta, w zwigzku z pogarszajacymi sie
warunkami  prowadzenia produkcji rolniczej spowodowanymi
dlugotrwatg susza. Pomoc bedzie udzielana, jezeli szkody
w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej
oszacowane przez komisje powotang przez wojewode wtasciwego
ze wzgledu na miejsce wystapienia tych szkod, wyniosty powyzej
30 proc. $redniej rocznej produkcji rolnej w gospodarstwie rolnym
lub dziale specjalnym produkcji rolnej z trzech ostatnich lat
poprzedzajacych rok, albo z trzech lat w okresie piecioletnim
poprzedzajacym rok, w ktérym wystapity szkody, z pominigciem
roku o najwyzszej i najnizszej wielkosci produkcji.

Zywnosciowej susza rolnicza moze nieznacznie
wptynaé na poziom cen produktow rolnych.

NIZOWKA HYDROLOGICZNA |
W DOSTEPIE DO WODY

UTRUDNIENIA

Panstwowa Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna
IMGW-PIB poinformowata w ocenie sytuacji na dzien
1 wrzeénia br., ze w zwigzku z utrzymujacym sie
niedoborem opadéw w znacznej czeSci kraju
wystepuje nizéwka hydrologiczna. Z kolei Parstwowa
Stuzba Hydrogeologiczna PIG-PIB ma podstawie

monitoringu  prowadzonego w  punktach  sieci
obserwacyjno-badawcze; wad podziemnych
i stwierdzeniem  przekroczenia  stanéw  niskich

ostrzegawczych z tendencjg spadkowa wydata dwa
ostrzezenia (13.08 i 18.09) o wystapieniu zagrozenia
nizbwka hydrogeologiczng® w plytkich poziomach
wodonos$nych na terenie wojewodztw;
zachodniopomorskiego, pomorskiego, warmirsko-
mazurskiego, kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego,

lubuskiego, wielkopolskiego, dolnoslaskiego,
matopolskiego, lubelskiego, opolskiego
i podkarpackiego.

Konsekwencjq sytuaciji hydrologicznej

i hydrogeologicznej dla mieszkancéw wielu rejondw
kraju byly trudnoSci z zaopatrzeniem w wode
zindywidualnych  studni  gospodarskich  badz
z migjscowych  wodociggéw. Lokalne utrudnienia
w poborze wéd lub jej dostawach juz na poczatku

sierpnia  odnotowano w5  wojewodztwach:
mazowieckim, matopolskim,  Slaskim, kujawsko-
pomorskim i warminsko-mazurskim. W potowie

sierpnia sytuacja hydrologiczna spowodowata dalsze
lokalne ograniczenia w dostawach wody dla odbiorcéw
indywidualnych w66 powiatach na terenie
10 wojewodztw.

5 Nizéwka hydrogeologiczna w skrajnym przypadku przechodzi
w susze hydrogeologiczna, podczas ktérej jest utrudniony dostep
do wod podziemnych w studniach indywidualnych gospodarstw,
obniza sie¢ wydajnos¢ uje¢ komunalnych i obserwuje sie
pogorszenie stanu chemicznego eksploatowanych wod.
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Ograniczenia w dostawach wody — dane wojewddzkich
centréw zarzadzania kryzysowego, stan na 15.08.2015r.

W pierwszych  dniach  wrze$nia  utrudnienia
w dostawach wody wcigz wystepowaly na terenie
10 wojewodztwb.  Whadze lokalne w  gminach
dotknietych utrudnieniami w dostepie do wody
organizowaty punkty poboru wody pitnej, ktdrg
dodatkowo rozwozono beczkowozami (przez OSP
oraz miejscowe przedsiebiorstwa wodociggéw).
Ponadto, wiele gmin  wprowadzito czasowe
ograniczenia badz zakaz uzywania wody z gminnej
sieci wodociggowej do podlewania ogrédkow, upraw
rolnych, trawnikdw i napetniania basenow. Wojewoda
dolno$laski, w zwigzku z dtugotrwatym brakiem wody
pitnej dla mieszkancdw gminy Stoszowice, wystapit
zwnioskiem do  Ministra  Obrony  Narodowej
o skierowanie sit i $rodkow SZ RP do wsparcia
administracji panstwowej w sytuacji kryzysowe;.

ZAKLOCENIA FUNKCJONOWANIA KRAJOWEGO
SYSTEMU ELEKTROENERGETYCZNEGO

6 sierpnia br. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
(PSE S.A) jako operator systemu przesylowego
(OSP) poinformowaty, ze warunki pogodowe na
terenie kraju (wysokie temperatury i brak opadow)
spowodowaty ograniczenia w mozliwosci pracy
elektrowni z uktadem chtodzenia dziatajgcym w obiegu
otwartym (wody Wisty, Sanu i Narwi). Problem ten
dotyczyt przede wszystkim elektrowni Kozienice,
Potaniec, Stalowa Wola i Ostroteka.

6 Dolno$laskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, todzkiego,
matopolskiego, mazowieckiego, podkarpackiego, podlaskiego,
$laskiego i warminsko-mazurskiego (71 powiatow).

7 sierpnia w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa
zorganizowano wideokonferencje’, podczas ktére;
dokonano oceny sytuacji i potencjalnego zagrozenia
dla pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
(KSE) oraz podjeto decyzie o dziataniach
zabezpieczajgcych  stabilnos¢  dostaw  energii
elektrycznej dla odbiorcow.

W niedziele 9 sierpnia doszio do awarii techniczne;
w Elektrowni Betchatow, w wyniku ktérej zostat
wytaczony blok wytwérczy nr 10 o mocy 1000 MW.
Awaryjne wytgczenie z eksploatacji najwigkszego
bloku wytwérczego w polskiej energetyce, przy
zmniejszonej produkcji w  elektrowniach Kozienice
i Potaniec wymuszonej warunkami meteorologiczno-
hydrologicznymi, spowodowato zaktdcenia w bilansie
energetycznym  kraju.  Niezwtocznie  wdrozono
dziatania zaradcze. Juz nastepnego dnia wigczono
dwa dodatkowe bloki a 13 sierpnia, po usunieciu
awarii, przywrocono funkcjonowanie bloku nr 10, co
pozwolito na ustabilizowanie sytuacji w systemie
krajowym, mimo utrzymujacej sie bardzo wysokiej
temperatury i niskich stanéw wad.

W poniedziatek 10 sierpnia w RCB odbyto sie robocze
spotkanie zespotu zarzadzania kryzysowego® pod
przewodnictwem Premier Ewy Kopacz na ktorym
podjeto decyzje w sprawie dziatan biezacych oraz
rekomendacji dtugoterminowych. Operatorzy
elektrowni podijeli szereg dziatan, ktére miaty na celu
stabilizacje  systemu m.in. podjeto  decyzje
(w trybie art. 33 ustawy Prawo wodne) o czasowym
odprowadzaniu z otwartych systeméw chtodzacych
wody pochtodniczej o temperaturze wyzszej niz
przewidziane w przepisach 35°C® oraz, dla

T W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele: PSE S.A., Ministerstwa
Gospodarki, Wojewody Mazowieckiego, Wojewody
Swietokrzyskiego, Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
Regionalnych Zarzadéow Gospodarki Wodnej w Warszawie
i Krakowie, Wojewddzkich Inspektoréw Ochrony Srodowiska z woj.
mazowieckiego i Swietokrzyskiego oraz zarzadéw elektrowni
w Kozienicach (ENEA Wytwarzanie sp. z o0.0.) i Potaficu
(GDF SUEZ Energia Polska S.A.).

8 W spotkaniu uczestniczyli Minister Spraw Wewnetrznych,
Minister Srodowiska, Minister Skarbu Parstwa, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Prezes PSE S.A., Dyrektor RCB oraz
przedstawiciele Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska, Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej i Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodne;.

9 Krytycznym parametrem powodujacym ograniczenia jest
maksymalna dopuszczalna temperatura wody w rzece w miejscu
zrzutu wody chiodzacej z elektrowni. Utrzymanie jej wartosci na
wymaganym przepisami poziomie jest mozliwe wytacznie poprzez
zanizenie pracy elektrowni. PSE S.A. wystapily o podjecie dziatan
umozliwiajacych ~ okresowe  odstgpienie od  stosowania
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wzmocnienia elektrowni w Potancu, zwiekszono zrzuty
wody ze zbiornikow w Roznowie i Czorsztynie.
Rozpoczeto tez skoordynowang kampanie medialng
(Centrum Informacyjne Rzadu, Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa, PSE SA) informujacq
spoteczenstwo o utrudnieniach w  funkcjonowaniu
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
i wyjadniajgcej cel  wprowadzenia  planowych
ograniczen w poborze mocy.

10 sierpnia PSE ogtosity dla obszaru catego kraju
w godzinach szczytu 20. i 19. stopien zasilania
(najwigkszy poziom ograniczen planowych). Dla
bezpieczenstwa funkcjonowania systemu Rada
Ministrow przyjeta rozporzadzenie wprowadzajgce
planowe ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej dla odbiorcow 0 mocy umownej powyzej
300 kW (fabryki, huty, duze energochtonne zaktady
przemystowe) w okresie od 11 sierpnia do konca
sierpnia  br. Ograniczenia nie objely odbiorcow
indywidualnych  (gospodarstw  domowych) oraz
uzytecznosci  publicznej np. szpitali, lotnisk czy
obiektdw wojskowych. Ograniczenia w zakresie od
20do 11 stopnia zasilania realizowane na mocy
rozporzadzenia mialy nastepowaé  elastycznie,
w zaleznosci o stwierdzonej w biezacym bilansie
rezerwy mocy. Wprowadzenie planowych ograniczen
poboru mocy miato na celu uniknigcie wylgczen
awaryjnych, ktére oznaczatyby odtaczanie od sieci
odbiorcéw  indywidualnych  oraz  wspomnianych
podmiotow uzyteczno$ci publiczne;.

13 sierpnia Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
ogtosity dla obszaru catego kraju 11. stopien zasilania,
co pozwolito odbiorcom hurtowym powroci¢  do
maksymalnego poboru mocy okreslonego w umowach.

Dwudniowe problemy wynikajace z ograniczen
w poborze mocy odnotowano w zaktadach rolno-
spozywczych, zar6wno produkcyjnych  jak
i przetworczych, w tym w fermach hodowlanych
i hurtowaniach  spozywczych. W skali kraju nie
stwierdzono zagrozenia dla ciggtosci funkcjonowania

dopuszczalnej warto$¢ temperatury w miejscach zrzutu wody
chtodzacej z elektrowni. Temperatura zrzutu wody chtodzacej
z elektrowni  wynosi  35°C, parametr ten okre$lony jest
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r.
w sprawie warunkéw, jakie nalezy spemi¢ przy wprowadzaniu
Sciekow do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancii
szczegblnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego
(Dz.U.2014.1800).

infrastruktury ~ krytycznej.  Potencjalne
sygnalizowato jedynie kilku operatorow IK.

problemy

21 sierpnia br. w zwigzku z utrzymujgcym sie niskim
poziomem wody w rzekach oraz niekorzystnymi
prognozami hydro-meteorologicznymi w RCB odbyto
sie kolejne spotkanie'®. Dokonano wéwczas oceny
sytuacji, analizy potencjalnego ryzyka i mozliwosci
reagowania na zagrozenie. Z uwagi na rozktad sieci
przesylowych najwyzszych napie¢ szczegolng uwage
skierowano na elektrownie w Kozienicach. Ze wzgledu
na zasilanie Warszawy i pétnocnych obszaréw kraju
funkcjonowanie tej elektrowni uznano za priorytetowe.
Dla utrzymania ciggtosci dziatania zdecydowano
0 awaryjnym spietrzaniu rzeki. PSE S.A. jako operator
systemu przesytowego (OSP) przediuzyt réwniez
umowy terminowe z Ukraing i Wegrami dotyczace
przesytu energii elektryczne;.

Od godz. 24.00 dnia 31 sierpnia Operator Systemu
Przesytowego zaprzestat ogtaszania stopni zasilania™".

10 Z udziatem przedstawicieli PSE S.A., Ministerstwa Gospodarki,
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej oraz (w ramach telekonferencji) zarzadéw
elektrowni w Ostrotece, Kozienicach i Potaricu.

" Rozporzadzenie RM w sprawie wprowadzenia ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej obowigzywato do
31 sierpnia, po uptywie tego terminu, w przypadku pogorszenia sie
sytuacji, mogty zosta¢ wprowadzone ograniczenia poboru energii
elektrycznej (na okres 72 godz. decyzja Prezesa PSE S.A. na
okres przekraczajacy 72 godz. rozporzadzenia Rady Ministrow).
Ponadto dzieki podpietrzaniu wody w Potaricu i Ostrotece poziomy
wody byt wystarczajacy dla pracy pomp w tych elektrowniach.
Zarzad elektrowni w Kozienicach podjat dziatania majace na celu
spietrzenie wody stuzacej do chtodzenia blokéw energetycznych.
PSE S.A. jako operator systemu przesytowego (OSP) przedtuzyt
umowy terminowe z Ukraing i Wegrami dotyczace przesytu energii
elektrycznej.
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