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Z oRazji nadchodzqcego Nowego RoRu przekazujemy Patistwu
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pomyslnosci w Zyciu osobistym i zawodowym.
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Dwa lata od Majdanu. Ukraina wobec wyzwan politycznych,
gospodarczych i militarnych

Tadeusz Iwanski, Andrzej Wilk
Osrodek Studiow Wschodnich

Porozumienie o zawieszeniu broni, zawarte w Minsku w lutym br., cho¢ przyniosto odczuwalne skutki dopiero
we wrze$niu, spowodowato przeorientowanie ukraifiskiego procesu politycznego na rywalizacje miedzypartyjna.
Cho¢ wydaje sie, ze w najblizszych miesigcach nie dojdzie do przyspieszonych wybordw parlamentarnych,
gféwnie ze wzgledu na obawe obozu prezydenta Petra Poroszenki przed utratq wiekszo$ci parlamentarnej, spory
w ramach koalicji sq coraz ostrzejsze. Negatywnie wptywajg one na proces reformowania kraju, poniewaz
nakfadajg sie na tradycyjnie obserwowane na Ukrainie zjawiska: duzg opieszato$C biurokracji, nieefektywne
dziatanie parlamentu i administracji centralnej, opdr ze strony oligarchéw i zagrozonej reformami cze$ci aparatu
panstwowego. Mimo to pewne dziafania zostaly podjete, takze w sferze gospodarczej. Wskazniki
makroekonomiczne pokazuja, Ze trend spadkowy zostat wyhamowany, co wynika z wyczerpywania sie potencjafu
spadku, niskiej bazy poréwnawczej oraz implementacji zalecer: Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

WYZWANIA NATURY POLITYCZNEJ

W polityce ukrainskiej wcigz dominuje umowny ,0b6z
patriotyczny”, tworzony przez partie centroprawicowe,
populistyczne i nacjonalistyczne. Jednak koalicja
parlamentarna podzielita sie na dwie, w istocie
opozycyjne wzgledem siebie frakcje: Blok Petra
Poroszenki i Front Ludowy Arsenija Jaceniuka z jednej
a Batkiwszczyne Julii Tymoszenko i Samopomoc mera
Lwowa Andrija Sadowego =z drugiej strony.
W parlamencie regularnie dochodzi do awantur,
efektywno$¢ prac legislacyjnych jest bardzo niska,
a przedtozenia rzadowe czesto przepadajg lub sg
przyjmowane dzigki poparciu klubow opozycyjnych,
przede wszystkim Bloku Opozycyjnego, czyli
Srodowiska dawnej Partii Regiondw. Gtowne napiecia
wigzq sie z populistycznym radykalizmem Partii
Radykalnej Oteha Laszki oraz Batkiwszczyny, ktora
znaczaco zyskuje w sondazach. Zaznacza si¢ tez
wyrazna rywalizacja miedzy Blokiem a Frontem.

Pazdziernikowe wybory samorzadowe przyniosty
umiarkowany sukces Bloku Petra Poroszenki, wyrazny
wzrost poparcia dla Batkiwszczyny i nacjonalistyczne;
Swobody (ktéra jednak traci wtadze we Lwowie).
Jednoczes$nie czotowa partia koalicyjna Bloku — Front
Ludowy nie wzigt udzialu w wyborach z powodu
spadku populamosci do 2-3%, taki wynik wybordw jest
porazkg obecnej koalicji. Cho¢ sukces odniost
dysponujgcy  wptywami  w  kilku  partiach
i skonfliktowany z wtadzami oligarcha Ihor Kotomojski
(autor dwdch  projektéw  politycznych  UKROP
i Odrodzenie), rozwazane przedterminowe wybory

parlamentarne na wiosne 2016 roku raczej Ukrainie
nie grozg, gdyz nie mogq przynies¢ zadnej partii
wyraznego zwyciestwa.

Konflikty wewnatrz koalicji oraz wybory negatywnie
odbity sie na efektywnosci ukrainskich reform. Nawet
przy uwzglednieniu kryzysowego stanu panstwowosci
ukrainskiej oraz rozbudzonych (czesto
nierealistycznych) oczekiwan spotecznych — sg dalece
niewystarczajace. Z jednej strony wiadze byty w stanie
zainicjowa¢ wiele reform idgcych w dobrym kierunku,
m.in. reforme decentralizacyjng, wymiaru
sprawiedliwosci, sektora gazowego, oraz powofanie
instytucji do walki z korupcjg, z drugiej jednak widaé
brak konsekwencji wiadz i opdznianie implementacii

wielu  pozadanych  rozwigzan.  Niewykluczone,
Ze drugie czytanie wprowadzajacej szeroki samorzad
terytorialny ~ noweli  konstytucyjnej,  zostanie

przeniesione na kolejny rok w zwigzku z brakiem
zgody wewnatrz koalicji i brakiem wymagane;
wigkszosci  kwalifikowanej (300 gtoséw). Gtéwnym
argumentem przeciwnikdw projektu jest to, Zze
decentralizacja ma rzekomo otwierac mozliwos¢
nadania czeSci Donbasu specjalnego statusu
w ramach Ukrainy. Pofaczenie decentralizacji
z kwestig przyznania specjalnego statusu dla tego
regionu wynika z porozumienia w Minsku (art. 11)
i faktycznie blokuje kluczowa - z punktu widzenia
dalszego rozwoju Ukrainy — reforme samorzadowa.

W relacjach zewnetrznych, od Majdanu widoczne jest
wyrazne  przeorientowanie  ukrainskiej  polityki
zagranicznej na Zachéd. Relacje polityczne z Rosjg sg
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praktycznie zamrozone, a platformg oficjalnych
kontaktow pomiedzy Kijowem a Moskwg pozostaje
jedynie tzw. format normandzki (Ukraina, Rosja,
Francja, Niemcy), za$ wymiana gospodarcza ulega
redukcji, gtéwnie z powodu sankcji sukcesywnie
nakfadanych na Ukraing.

W relacjach z UE, Kijow formalnie rozpoczat
wdrazanie politycznej czesci umowy
stowarzyszeniowej, podpisanej w czerwcu ub.r., oraz
podtrzymuje deklaracje o rozpoczeciu od 2016 roku
implementacji pogtebionej strefy wolnego handlu,
bedacej czescig tej umowy. Wcigz niejasna jest
perspektywa skasowania obowigzku wizowego dla
obywateli Ukrainy w podrézach do UE. Niewykluczone,
ze nastapi juz w przysztym roku, Kijéw bowiem juz
prawie w petni dostosowat swoje prawo do unijnych
wymagan.

WYZWANIA NATURY GOSPODARCZEJ

Kryzys gospodarczy, w ktdrym Ukraina pograzyta sie
w 2014 roku, udato sie w duzej mierze wyhamowac.
Spadek PKB w minionym roku wynidst 6,8%, i cho¢
w catym 2015 roku szacowany jest na 12%, ostatnie
miesigce br. pokazujq tendencje wzrostowa, a w 2016
roku prognozowany jest wzrost 0 1%. Warto$¢ hrywny
w stosunku do dolara spadta w ciggu ostatniego
péttora roku niemal trzykrotnie (z 8 do 21-23 hrywien
za 1 USD), jednak od kilku miesiecy utrzymuje sie na
statym poziomie. Sprzyjaja temu miedzy innymi
rosngce rezerwy walutowe, ktbére na poczatku
listopada wyniosty 12,9 mid USD. Z powodu wojny
w Donbasie, najbardziej zindustrializowanym regionie
Ukrainy, zniszczenia czeSci tamtejszego przemystu
oraz drég komunikacyjnych, a takze utraty Krymu,
spadek produkcji przemystowej w ciggu pierwszych
10 miesiecy br. wyniost 15,4% (rok do roku). Jednak
od maja obserwowane jest wyhamowanie trendu,
a dane od czerwca pokazujq kilkuprocentowe wzrosty
(miesigc do miesigca).

Problemem pozostajg kurczace sie obroty handiu
zagranicznego. Po spadku w 2014 roku (eksport
0 13,5%, import 0 28%) w ciagu pierwszych 9 miesiecy
br. zarbwno eksport jak i import spadty, odpowiednio
032,7% i 33,6% (rok do roku). Jest to efekt przede
wszystkim kryzysu w wymianie handlowej z Rosjg
(spadki odpowiednio o 55,6% i 47,9%) wskutek
systematycznego wprowadzania kolejnych rosyjskich
sankcji ~ wobec  ukrainskich  towaréw  oraz
minimalizowania przez Kijow zakupdw rosyjskiego

gazu. Wyzwaniem pozostaje takze rosnacy poziom
zadtuzenia zagranicznego. Wg stanu na 1 lipca
wzrosto do 127 mid USD, stanowigc 123% PKB. Na
koniec roku Bank Swiatowy szacuje, ze poziom
zadtuzenia osiggnie poziom 156% PKB. Cho¢
w sierpniu Ukraina osiggneta porozumienie z grupg
prywatnych  zachodnich  wierzycieli, zaktadajgce
umorzenie 20% diugu (36 mid USD) oraz
przedtuzenie terminu wykupu euroobligacji o 4 lata,
nadal sytuacje komplikuje 3 mid USD dtugu wobec
Ros;ji (rownowarto$¢ 25% rezerw walutowych), ktérego
sptata przypada w grudniu br. Pomimo podjecia
rozmow przez Kijow, Moskwa konsekwentnie odmawia
jego restrukturyzacji na warunkach analogicznych do
zaproponowanych prywatnym kredytodawcom
zachodnim. Cho¢ obecnie w mediacje z Rosjg w te
sprawie zaangazowat sie Berlin, niewykluczone,
ze kwestia sptaty stanie sie przedmiotem sporu
sadowego.

WYZWANIA NATURY MILITARNEJ

Sytuacja militarna w Donbasie od wielu miesiecy
pozostaje bez wigkszych zmian. Sity rzadowe
i separatyéci okopali sie na zajmowanych pozycjach
ize zmiennym natezeniem prowadza ze sobg
pojedynki ogniowe. Bardziej aktywne dziatania
okresowo  podejmujg ~ separatysci,  jednakze
przeprowadzane przez nich préby szturmowania
pozycji  ukrainskich majg raczej na celu
sprowokowanie sit rzadowych niz zajecie nowych
terenéw.  Obowigzujace  formalnie od lutego
porozumienie minskie, zaktadajace wstrzymanie ognia
i wycofanie cigzkiej artylerii (w tym rakietowej)
z wyznaczonej w porozumieniu strefy buforowej nie
jest przestrzegane, a jego postanowienia nigdy nie
zostaly w catosci wykonane przez zadng ze stron.
Fikcjag pozostajg takze pozZniejsze porozumienia
0 wprowadzeniu tzw. rezimu ciszy (z dniem 1 wrze$nia
br) oraz o wycofaniu czotgdw, lekkiej artylerii
i mozdzierzy (formalnie zakoriczone 8 listopada).

Gtéwnym obszarem wymiany ognia i star¢ sit
rzadowych i separatystow pozostaje potozony na
zachéd od Doniecka migdzynarodowy port lotniczy
(zniszczony w walkach pod koniec 2014 roku) oraz
okalajace go miejscowosci (gtéwnie  Awdijiwka,
Krasnogorowka, Opytnoje i Pieski), a wedtug lokalnych
informaciji takze zachodnie obrzeza miasta (majg by¢
ostrzeliwane przez strong ukrainska). Na kierunek ten
przypada zdecydowana wiekszo$¢ odnotowywanych
incydentow zbrojnych. Na mniejszg skale dziatania
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zbrojne prowadzone sg ponadto na kierunkach:
artiomowskim, tuganskim i mariupolskim (przede
wszystkim  wokdt miejscowosci  Szyrokino) oraz
w okolicach Gortowki. Dziennie na catej dtugosci linii
rozgraniczenia — od Stanicy Luganskiej do Mariupola —
ma miejsce kilkadziesigt incydentow zbrojnych, w tym
co najmniej kilkanascie z uzyciem ciezkiego
uzbrojenia. Obie strony niezmiennie deklarujg, ze
zgodnie z porozumieniami wycofaly je ze strefy
buforowej (grozac rébwnoczesnie szybkim powrotem na
pozycje wyjsciowe), z drugiej za$ strony uzasadniajq
pozostawanie  ciezkiego  uzbrojenia na  linii
rozgraniczenia badz w jej poblizu — co pozostaje
w sprzecznosci z deklaracjami o wycofaniu — atakami
ze strony przeciwnika. W ostatnich miesigcach dato sie
zauwazy¢ coraz bardziej lekcewazace podejscie stron
do tej czeSci porozumienia minskiego. Systematycznie
przekraczane sg kolejne granice odnosnie stosowania
broni coraz wiekszych kalibrow,
z wieloprowadnicowymi wyrzutniami pociskow
rakietowych wiacznie. Straty ludzkie od rdéznego
rodzaju dziatan przeciwnika fluktuujg od kilku zabitych
i rannych dziennie po kazdej ze stron w okresach
zaostrzenia walk do kilku rannych po obu stronach
w okresach spadku ich intensywnosci.

KOMENTARZ

Obie strony oskarzajg sie wzajemnie o prowadzenie
ostrzatu, a czesto takze o ostrzeliwanie wiasnych
pozycji i obarczanie odpowiedzialnoscig za to
przeciwnika. SeparatySci podajg kilkakrotnie wyzszg
liczbe przypadkow naruszenia formalnie
obowigzujacego rozejmu przez strone ukraifiskq
wporéwnaniu z liczbg podawang przez Kijow
dotyczacq dziatan prorosyjskich formacji z Doniecka;
nagtasniajg takze rzekome przypadki atakowania
przez sity rzadowe obiektéw cywilnych. Biorac pod
uwage wczesniejsze, potwierdzone incydenty nalezy
przyjac, ze informacje podawane przez Kijéw sg w tym
przypadku duzo bardziej wiarygodne i wywazone.
Zawieszenie broni w  wymienionych rejonach
przestrzegane jest wylgcznie w okresie inspekcji
prowadzonych przez Specjaling Misje Monitoringowg
OBWE, przy czym nagminne sg przypadki
niedopuszczania inspekciji, najczesciej pod pretekstem
niemoznosci zapewnienia miedzynarodowym
obserwatorom ochrony przed ostrzatem prowadzonym
przez strone przeciwna.

Zardwno Separatysci jak i sity rzadowe nie wykluczajg wznowienia walk na petng skale, przy czym
w sytuacji braku obecnego zainteresowania Rosji ponowng eskalacjq nalezy je uzna¢ za mato
prawdopodobne. Przecigtnie dwa razy w miesigcu padajgq obustronne oskarzenia o przygotowywanie
ofensywy, badz wrecz pojawiajg sie niepotwierdzone pdzniej informacje o jej rozpoczeciu, bedgce przede
wszystkim jednym ze sposobow, jakim obie strony starajg sie podirzymac zainteresowanie Swiata
sytuacjqg w Donbasie. Z podpartych danymi rozpoznawczymi wzajemnych oskarzen, jak i ze wzglednie
niezaleznych informacji misji OBWE wynika jednak, Ze do strefy buforowej wcigz wprowadzane sq nowe
jednostki (w wiekszosci przypadkdéw na zasadzie rotacji), wyposazone w ciezkie uzbrojenie.
taczna liczebno$¢ ukrainskich sit rzgdowych w rejonie konfliktu wcigz utrzymuje sie na poziomie 60 tys.,
Z kolei liczebno$¢ formacji separatystow oceniana jest na ponad 40 tys.
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Ataki terrorystyczne w Unii Europejskiej w 2015 roku

Wydarzenia w Europie w 2015 r., jak m.in.:

dr Aleksandra Zieba
Osrodek Analiz Politologicznych
Uniwersytet Warszawski

- atak terrorystyczny na redakcje satyrycznej gazety ,Charlie Hebdo” w Paryzu z 7 stycznia,

- wziecie zaktadnikow w supermarkecie koszernym w Paryzu 9 stycznia,

- strzelaniny i préba zamachu na twérce karykatur Mahometa Larsa Vilks'a w Kopenhadze 14 lutego,
- dekapitacja w zakfadach gazowych w Saint-Quentin-Fallavier 26 czerwca,

- symultaniczne ataki z 13 listopada w stolicy Francji,

- atak noZownika na stacji londynskiego metra 8 grudnia,
- atak nozownika w przedszkolu w Aubervilliers pod Paryzem 14 grudnia

Swiadczg 0 nieszczelnoSci systeméw antyterrorystycznych, podatnodci celéow miekkich i nietrafnym
diagnozowaniu problemu radykalizacji do terroryzmu. To wifadnie ataki terrorystyczne dokonywane przez
organizacje odwotujgce sie w swojej ideologicznej narracji do islamu generujq wspéfcze$nie najwiekszg liczbe
ofiar $miertelnych. | to one bedg ksztattowaty polityke antyterrorystyczng Unii Europejskiej.

Wedtug raportu  Europejskiego  Urzedu  Policji
(EUROPOLu) ,Te-Sat” w 2014 roku do panstw
najbardziej narazonych na ataki terrorystyczne
nalezaly trzy panstwa: Wielka Brytania, Francja,
Hiszpania!. W 2014 r. w Hiszpanii odnotowano
18 incydentow terrorystycznych (atakow
przeprowadzonych i tych, ktérym udato sie zapobiec),
we Francji 52, za§ w Wielkiej Brytanii 109 (wzrost
0300% w stosunku do 2013 r.). W dalszej kolejnosci
wymieniane sg: Wiochy i Grecja. Natomiast na czele
panstw najbardziej zagrozonych atakiem
terrorystycznym w latach 2006-2014 znajdowaty sie:
Francja, facznie 1212 incydentow terrorystycznych,
i Hiszpania, w ktorej miaty miejsce 1100 incydenty
terrorystyczne. Na 2883 incydentow zarejestrowanych
w Europie (2006-2014) ponad 80% przypada na te
dwa kraje. Przede wszystkim byly to ataki ugrupowan
narodowowyzwolericzych i separatystycznych,
gtéwnie: Kraj Baskéw i Wolno$¢ (Euskadi Ta
Askatasuna, ETA), Galicyjski Ruch Oporu (Resisténcia
Galega, RG) i Front Narodowego Wyzwolenia Korsyki
(Fronte di Liberazione Naziunale di a Corsica, FLNC).
W Wielkiej Brytanii zintensyfikowaty ostatnio swoje
dziatania organizacie zaangazowane w konflikt
potnocno-irlandzki, jak Nowa Irlandzka Armia
Republikariska (New lIrish Republican Army, NIRA),
IRA Kontynuacja (Continuity Irish Republican Army,

Y TE-SAT EU’: Terrorism Situation and Trend Report z lat 2007-
2015, https://lwww.europol.europa.eu/., 3.12.2015.

CIRA) i Ilandzcy Ochotnicy (Oglaigh na hEireann).
W 2015 roku w Irlandii Pétnocnej znaleziono m.in.
tadunki wybuchowe w Londonderry (17 lutego
i 4 maja), w Belfadcie (1 maja i 15 pazdziernika) oraz
w Strabane (1 sierpnia), 28 kwietnia eksplodowata
jedna z dwéch podiozonych bomb przed urzedem
nadzoru kuratorskiego w Londonderry, 26 listopada
doszio do préby zabicia policjantéw przez nieznanego
sprawce w Belfascie, 1 grudnia w przygranicznym
hrabstwie Monaghan (Irlandia) odkryto arsenat broni,
na ktéry sktadaty sie m.in.: zapalniki, karabiny AK-47
i mozdzierze. Przypuszcza sig, ze miat on postuzy¢
dysydentom po stronie Irlandii Pdtnocnej?.

Na drugim miejscu pod wzgledem aktywnosci po
organizacjach narodowowyzwolerczych
i separatystycznych znajdujg sie w Unii Europejskiej
ugrupowania anarchistyczno-rewolucyjne, jak
m.in. Nieformalna Federacja Anarchistyczna
(Federazione Anarchica Informale, FAl), greckie
Konspiracyjne Komorki Ognia (Synomosia Pyrinon Tis
Fotigs, SPF) i istniejace od niespetna dwéch lat
antykapitalistyczne ugrupowanie rebeliantow (Omada
Laikon Agoniston, OLA). Organizacje te specjalizujg
sie w podktadaniu tadunkéw wybuchowych pod
instytucje finansowe jak i ,symbolicznie” wrogie wobec
ich ideologii, np. zamach z 24 listopada 2015 r. przed
Federacjg Greckich Przemystowcédw w Atenach.

2 ,BBC” online z dn. 15.12.2015.
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Trzecig kategorie stanowig skrajnie  prawicowe
organizacie  odwoltujagce  sie  do ideologii
neonazistowskiej, supremacji rasy biatej lub haset
antysemickich i antyislamskich. W 2014 r. nastapito az
34 zatrzyman cztonkéw tych organizacji, gtownie
w Polsce (14) i we Wioszech (14)3. Do licznych
zatrzyman dochodzi rokrocznie w Niemczech®.
Znamienne jest, Ze intensyfikacja czlonkostwa
i sympatyzowania ze skrajng prawicg natozyta sie na
wyzwanie, jakim jest fala migracyjna z terenow
objetych konfliktami zbrojnymi. Warto monitorowa¢
rozwijajacy sie od potowy 2014 r. niemiecki ruch
Patriotycznych Europejczykow przeciw Islamizacji
Zachodu PEGIDA (niem. Patriotische Europder gegen
die Islamisierung des Abendlandes) i wzorowane na
nim formacje powstajace w innych krajach UE. 6 maja
2015 r. zatrzymano w Niemczech 4 osoby pod
zarzutem tworzenia grupy terrorystycznej pod nazwg
,Oldschool Society” (OSS). W ramach tej organizacji
planowano ataki przy uzyciu materiatow wybuchowych
np. na meczety®. Inne stowarzyszenia powigzane
z przestepstwami  nienawisci  (ang. hate crimes)
0 wymiarze antyislamskim to m.in. grupy chuliganéw,
jak dziatajagca od 2009 r. Angielska Liga Obrony
(English Defense League, EDL) oraz, powstata na
jesieni 2014 r., niemiecka Chuligani przeciwko
Salafitom (Hooligans gegen Salafisten, HoGeSa). Obie
organizacje znajdujg sympatykow wsrod polskich
i butgarskich  érodowisk chuligafiskich. W potowie
marca 2015 r. Centralne Biuro Sledcze zatrzymato
w Gdansku 15 oséb sympatyzujacych z wywodzacg
sie z Wielkiej Brytanii organizacjg Krew i Honor (Blood
& Honour) i jej militarnym ramieniem Combat 18.
Grupa m.in. podzegata do atakéw na obcokrajowcow
i podpalenia meczetu w Gdanskue.

Ostatnig kategorie (w$rdd organizacji o charakterze
terrorystycznym) na obszarze UE stanowi terroryzm
jednej sprawy (ang. one-issue terrorism), zwigzany
przede wszystkim w z terroryzmem ekologicznym
i animalistycznym, jak np. Front Wyzwolenia Ziemi
(Earth Liberation Front, ELF), Front Wyzwolenia
Zwierzat (Animal Liberation Front, ALF) i Koalicja

3 .TE-SAT EU”: Terrorism Situation and Trend Report 2015, The
Hague, 6 July 2015, s. 34-36.

* Zob. Raporty Urzedu Ochrony Konstytucji, np. za rok 2014:
Budnesverfassungsbericht 2014, BMI, Berlin 2015, s. 32-61,
https:/lIwww.verfassungsschutz.de/embed/vsbericht-2014.pdf,
3.12.2015.

> ,Die Zeit” (online) z dn. 6.05.2015.
®Centralne  Biuro  Sledcze
z dn. 16.03.2015.

Policji:  http://cbsp.policja.pl

Przecivko Badaniom na Zwierzetach (hol. Anti-
Dierproeven Coalitie, ADC). Czlonkowie tych luznych
struktur  opartych na zasadzie ,oporu bez
przywddztwa” w swoich dziataniach najczesciej stosujg
metody charakterystyczne dla grup protestu, jak:
pikiety, demonstracje, niszczenie mienia, podpalenia,
wtargniecia i uporczywe nekanie oraz dziatania na
rzecz uwolnienia zwierzat z farm futrzarskich,
o$rodkéw prowadzenia badan na zwierzetach, firm
kosmetycznych, cyrkow itp.

Analizujgc  statystyki dotyczace terroryzmu na
terytorium Unii Europejskiej z ostatnich pieciu lat
trudno nie zauwazy¢ spadku liczby incydentow
terrorystycznych. Niemniej wcigz wyzwaniem dla
panstw cztonkowskich UE jest terroryzm o charakterze
nacjonalistycznym i etnicznym. Ze wzgledu na
dramaturgie aktow terrorystycznych, w tym liczbe ofiar
Smiertelnych i przerazajace okrucienstwem kampanie
medialne prowadzone przez takie ugrupowania jak Al-
Qa'ida czy tzw. Panstwo Islamskie, uwaga opinii
publicznej i jej oczekiwania w celu gwarancji
bezpieczenstwa bedg koncentrowaly sie na
terroryzmie  religinym. Obawy te  podsycajg
migdzynarodowe oceny zagrozenia. Wedle raportu
australijskiego Institute for Economics and Peace (IEP)
,Global Terrorism Index 2015" z panstw Unii
Europejskiej najbardziej zagrozona terroryzmem
miedzynarodowym w 2014 r. byta Wielka Brytania
(28 miejsce w rankingu na 162 panstwa) oraz Grecja
(29). Za$ podwyzszony stopien  zagrozenia
wytypowano dla Francji — na 36 miejscu (wzrost
0 20 pozycji w stosunku do 2013 r.), Hiszpanii — 65
oraz $rednie dla Niemiec — 53 (rok wcze$nigj
83 miejsce)”. Podwyzszony poziom alarmowy wigzat
sie z aktywnoscig tzw. Panstwa Islamskiego oraz
rywalizujacej o ,rzad dusz” Al-Qa'idy i jej filii. Przy
czym, podobnie jak w raporcie EUROPOLu, nie
uwzgledniono w tym raporcie wszystkich form i metod
atakow, w tym cyberterroryzmu i porwan. Polska zajeta
— tak jak rok wczes$niej — 124 miejsce z oceng niskiego
stopnia  zagrozenia bezposrednim atakiem. Nie
oznacza to jednak, ze obywatele polscy nie sq ofiarami
atakow  terrorystycznych. W przeprowadzonym

" |EP, Global Terrorism Index 2015: Measuring and Understanding
the Impact of Terrorism. Sydney/New York/Oxford 2015,
http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2015/11/Global-
Terrorism-Index-2015.pdf, 01.12.2015.

8 Zob. A.Zieba, Mem dzihadu. Al-Qa’ida wrég nr jeden, dwa,
trzy...[w:] Sulowski S., llkowski F. (red.), Wybrane idee, partie
i organizacje polityczne Bliskiego Wschodu, Warszawa 2014,
s. 181-201.
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w Tunisie przez tzw. Panstwo Islamskie 18 marca
2015 r. zamachu terrorystycznym zgineli gtownie
tury$ci zagraniczni przebywajacy w muzeum Bardo,
wtym  trzech  Polakéw.  Nieprzewidywalnos¢
i brutalno$¢ atakéw na cele cywilne dokonywane przez
organizacie odwotujgce sie do religii sprawia, Ze
stanowig one gtéwne wyzwanie dla bezpieczenstwa
panstw unijnych. Dotyczy to rowniez nastrojow
spotecznych. Kazdy atak terrorystyczny na terytorium
UE lub ten, w ktdrym poszkodowani zostajq jej
obywatele, przyczynia sie do wzrostu nastrojow
nacjonalistycznych i ksenofobicznych oraz moze
pogtebiaC procesy wykluczenia i dyskryminacji
imigrantéw. Konsekwencjg tego moze by¢ zardwno
rozrost organizacji skrajnie  prawicowych, jak
i radykalizacja  spoteczno$ci  wykluczonych  do
terroryzmu. Polaryzacja moze nastepowac po obydwu
stronach.

Wzrost zagrozenia uwidacznia liczba zatrzyman.
Najwiecej oséb w roku 2014 aresztowano we Francji —
238, z tego 188 zatrzyman zakwalifikowano do
terroryzmu motywowanego wypaczong interpretacjg
islamu. W zwigzku z eskalacjq zagrozenia atakami
terrorystycznymi ze strony ugrupowan motywowanych
religinie w2015 r. (apogeum: 15 stycznia
i 13 listopada w Paryzu) rowniez liczba ta w tym roku
i nastepnym bedzie wysoka. W konsekwencji atakow
z13 listopada aresztowano we Francji tylko
w przeciggu dwdch tygodni 165 osob®. Od kilku lat
liczba zatrzymanych wzrasta dla catej  Unii
Europejskiej. Dla poréwnania w 2011 r. zatrzymano
122 os6b, natomiast rok pozniej 395 podejrzanych
0 przestepstwa terrorystyczne, pomocnicze i okoto
terrorystyczne, powigzane gtéwnie z nurtem salafickim
Al-Qa'idy, somalijskim Asz-Szabaab (arab. Harakat
asz-Szabaab al-Mudzahidin, HSM), ugrupowaniami
dziatajacymi na rzecz idei Emiratu Kaukaskiego oraz
tzw. Pahnstwem Islamskim (do potowy 2014 r. nazwa:
Panstwo Islamskie w Iraku i Wielkiej Syrii/ad-Dawla al-
Islamijja fi al-Iraq wa Asz-Szam, ISIS). Zatrzymania
w zesztym roku i w obecnym skorelowane sg przede
wszystkim ze zjawiskiem zagranicznych bojownikow
(ang. foreign fighters), udajacych si¢ do Syrii i Iraku
wcelu przytaczenia sie do wybranej organizacji
walczacej w konflikcie. Szacuje sie, ze z panstw
Europy Zachodniej dotaczyto do ISIS ok. 5000 osdb.
Najwiekszg jednak grupe obcokrajowcow stanowia;
Tunezyjczycy (6000), Saudyjczycy (2500), Rosjanie

? ,The Guardian” z dn. 26.11.2015.

(2400), Turcy (2100) i Jordanczycy (2000),
Francuzbw zas - wedlug szacunkéw wiadz
francuskich — w potowie 2015 r. bylo 1700 (wzrost
o prawie 60% w stosunku do 2014 r.), z tej liczby, jak
sie przypuszcza, do kraju powrécito ok. 250 osdb
(do maja). Obywatele francuscy — jak dotychczas —
tworzg najliczniejsza grupe zaangazowanych czynnie
w dziatania Parstwa Islamskiego sposréd panstw
unijnych.

Wspoétczesnie za najbardziej efektywne i tym samym
skrajnie niebezpieczne organizacje w skali globalne;
uznaje sie: Boko Haram (Nigeria, Czad, Kamerun),
Panstwo Islamskie (Syria, Irak, Egipt, Liban, Turcja),
talibéw (Afganistan, Pakistan), grupe bojownikéw
Fulani (Republika Srodkowoafrykariska, Nigeria) i Asz-
Szabaab (Somalia, Kenia, Etiopia, Dzibuti). Podkresli¢
nalezy coraz sprawniejszg mobilizacje tych organizacji
do dziatania poza swoim terytorium i wiekszg
intensyfikacje symultanicznych operacji samobdjczych.
W 2014 r. organizacie te odpowiadaty za Smier¢
18 444 o0sob (trzykrotnie wiecej niz w 2013 r.).
Najwiecej zgineto w wyniku dziatalnosci Boko Haram -
6644, ktéra wraz z poczatkiem 2015 r. (3-7 stycznia)
dokonata masakry ludnosci w Baga. Szacuje sie, ze
ofiar $miertelnych tego incydentu bytlo nawet
2000 osob, ale wiadze Nigerii podaty liczbe tylko
150 os6b™.  Te miedzynarodowe trendy majg
przetozenie na obecny dyskurs nad systemami
przeciwdziatania terroryzmowi rowniez w krajach Unii
Europejskie;.

0 Foreign Fighters: An Updated Assessment of the Flow
of Foreign Fighters into Syria and Iraq, The Soufan Group,
December 2015, S. 5, http://soufangroup.com/wp-
content/uploads/2015/12/TSG_Foreign FightersUpdate1.pdf,
15.12.2015.

't BBC” (online) z dn. 2.02.2015, Anatomy of Boko Harram
Massacre ,Human Right Watch" (online) z dn. 10.06.2015.
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Rola i zadania Szefa ABW w kontekscie zagrozen
terrorystycznych

Marzena Obuchowicz
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Polski system ochrony antyterrorystycznej tworzg krajowe stuzby i instytucje aktywne w sferze rozpoznawania,
przeciwdziatania i zwalczania zagrozen o charakterze terrorystycznym. Podmioty te realizujg zadania opierajgc
sie na trzech gtownych poziomach, do ktérych przypisane sq odrebne zadania. Efektywnosc funkcjonowania tej
Struktury zalezy w gféwnej mierze od skutecznej biezgcej wspofpracy wszystkich uczestnikow systemu.
Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego aktywnie uczestniczy w ksztattowaniu profilaktyki przeciwdziatania
terroryzmowi na kazdym z trzech pozioméw systemu.
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Poziom strategiczny

Prezes Rady Ministrow,
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Miedzyresortowy Zesp6t do Spraw Zagrozen Terrorystycznych

4

(Zarzadzenie nr162 Prezesa RM z 25 pazdziernika 2006 I'A)

Poziom operacyjny

(od 1 pazdziernika 2008 r.)
Centrum Antyterrorystyczne ABW

(Zarzadzenie nr 102 Prezesa RM z 17 wrzesnia 2008r.)
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Poziom taktyczny

Stuzby specjalne, stuzby i instytucje podlegte Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwu Obrony
Narodowej oraz Ministerstwu Finansow

Rys. nr 1 Polski system ochrony antyterrorystycznej.
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POZIOM STRATEGICZNY

Na poziomie strategicznym ustalane sg kluczowe
dokumenty ksztattujgce polityke antyterrorystyczng
w Polsce oraz kierunki dziatania krajowych stuzb
specjalnych w tym zakresie.

Przedstawiciel ~ Szefa ~ ABW  bierze  udziat
w posiedzeniach  Miedzyresortowego Zespofu do
Spraw  Zagrozen  Terrorystycznych — (MZdsZT).
Gremium to powotane zostato w 2006 r. celem
zapewnienia wspdtdziatania administracji rzadowej

w zakresie rozpoznawania, przeciwdziatania
i zwalczania terroryzmu. Do jego zadan nalezy
m.in.: monitorowanie ~ zagrozen o  charakterze

terrorystycznym, ich analiza oraz ocena, a takze
przedstawianie opinii i wnioskéw dla Rady Ministrow.
ZespOt  opracowuje rowniez  projekty procedur
w zakresie zwalczania terroryzmu, w szczegdInosci
standardow  oceny  wystepowania  zagrozenia
i okre$lania jego poziomu. Podczas cyklicznych
posiedzen przedstawiciel Szefa ABW prezentuje
prognoze poziomu zagrozenia terrorystycznego dla
Polski. Dokument opracowywany jest w Centrum
Antyterrorystycznym ABW, w oparciu o informacje

otrzymywane od krajowych stuzb i instytucji
uczestniczacych w  systemie antyterrorystycznej
ochrony kraju oraz partnerbw zagranicznych.

Prognoza uwzglednia zdarzenia, ktére w istotny
sposdb majg wptyw na biezacg ocene stanu zagrozen
terrorystycznych.  Podczas  posiedzen  MZdsZT
przewodniczacy Zespotu przyjmuje rekomendacje CAT
ABW dotyczacg poziomu zagrozenia terrorystycznego
dla RP, po uzyskaniu opinii w tej sprawie od
pozostatych czlonkoéw Zespotu.

Funkcjonariusze ABW uczestniczg réwniez w pracach
zespotdbw  zadaniowych ~ powotywanych  przez
Przewodniczacego MZdsZT. W ich sktad wchodzg
eksperci stuzb i instytucji reprezentowanych na forum
Miedzyresortowego ~ Zespotu,  ktorzy  stanowig
merytoryczne wsparcie dla dziatan tego gremium.

W 2008 r. z inicjatywy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego uzgodniono w ramach MZdsZT przy
wspotpracy wszystkich uczestnikéw systemu ochrony
antyterrorystycznej RP Otwarty katalog incydentéw
i zdarzen zgtaszanych do Centrum
Antyterrorystycznego  Agencji  Bezpieczenstwa
Wewnetrznego’. Dokument wyszczegdlnia rodzaje

* Dokument uzgodniony w 2008 r. przez Migdzyresortowy Zespét
do Spraw Zagrozen Terrorystycznych, 24 maja 2013 r.

wydarzen, o ktorych Centrum Antyterrorystyczne ABW
musi by¢ niezwtocznie powiadamiane. W przypadku
otrzymania takich informacji podejmowane sg
dziatania celem ich weryfikacji, uszczegétowienia oraz
przekazania do wiasciwych podmiotow
odpowiedzialnych za ochrone antyterrorystyczng kraju.

Dziafajgc na poziomie strategicznym systemu ochrony

antyterrorystycznej  kraju, zgodnie z zapisami
art. baust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. 0 zarzgdzaniu ~ kryzysowym,  Szef ~ ABW

koordynuje przygotowanie Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego w czesci dotyczacej
zagrozeri o charakterze terrorystycznym, mogacych
doprowadzi¢ do sytuaciji kryzysowejz. W 2014 r. ABW
zakonczyta prace nad Il edycja Raportu. Dokument
powstat w oparciu o przedtozone Szefowi ABW raporty
czastkowe opracowane przez ministrow kierujacych
dziatami administracji rzadowej, kierownikéw urzedow
centralnych, wojewoddw oraz informacje wiasne.

POZIOM OPERACYJNY

Zadania na poziomie operacyjnym realizowane sg
przede wszystkim przez Centrum Antyterrorystyczne
Agencji  Bezpieczenstwa  Wewnetrznego. Do
kompetencji jednostki nalezy m.in. informowanie
kierownictwa  pafnstwa o  zidentyfikowanych
zagrozeniach terrorystycznych oraz podjetych w tym
zakresie dziataniach stuzb [ instytucji
odpowiedzialnych za przeciwdziatanie i zwalczanie
terroryzmu w Polsce. W gestii CAT ABW pozostaje
rowniez:  wspomaganie  proceséw  decyzyjnych
w zakresie walki z terroryzmem, wspieranie na
ptaszczyznie  analityczno-informacyjnej dziatan
uczestnikéw systemu ochrony antyterrorystycznej RP,
udziat w opracowywaniu algorytméw i procedur
reagowania na wypadek ataku terrorystycznego,

monitoring  medidw  wykorzystywanych  przez
ekstremistow oraz  wspétpraca z  partnerami
zagranicznymi.

W  ramach  wykonywanych zadahn  Centrum

Antyterrorystyczne ABW przy wsparciu uczestnikow
krajowego systemu ochrony antyterrorystycznej

znowelizowany i przyjety przez w formie Uchwaly nr1/2013.
Katalog podlega statej aktualizacji. Ostatnig zmiane wprowadzono
17 pazdziernika 2014 r. Uchwatg nr 1/2014 MZdsZT.

2 Pierwszy dokument opracowano w 2010 r. w oparciu
0 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r.
w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczefstwa narodowego
(Dz.U.2010.83.540). Materiat wigczono do Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego, ktéry zostat przyjety przez Rade
Ministréw uchwatg nr 108/2011 z dnia 24 czerwca 2011 r.
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opracowuje  réwniez  dokument  zawierajacy
podsumowanie zagrozen 0 charakterze
terrorystycznym dla RP oraz prognoze w tym zakresie
na nadchodzacy rok. CAT ABW sporzadza ponadto
coroczng Ocene stopnia zagrozenia terrorystycznego
w lotnictwie cywilnym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Materiat zawiera charakterystyke incydentéw
dotyczacych lotnictwa cywilnego odnotowanych na
terytorium RP oraz przeglad czynnikéw mogacych
mie¢ wplyw na poziom bezpieczenstwa w tym
sektorze.

POZIOM TAKTYCZNY

Realizujgc zadania na poziomie taktycznym Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego prowadzi czynno$ci
operacyjno-rozpoznawcze  oraz  dochodzeniowo-
Sledcze w zakresie rozpoznawania, zapobiegania
i wykrywania przestepstw terroryzmu oraz $cigania ich
sprawcéw. Jednocze$nie wykonywane przez ABW
dziatania analityczno-informacyjne  pozwalajg na
gromadzenie i przetwarzanie danych waznych ze
wzgledu na bezpieczenstwo parfstwa oraz ich
niezwloczne przekazywanie kierownictwu panstwa
oraz uczestnikom systemu ochrony antyterrorystycznej

RP. Pozwala to na wdrazanie wspdlnych procedur
reagowania w przypadku uzyskania informacji
o mozliwosci  wystapienia zagrozen o charakterze
terrorystycznym.

Ponadto zgodnie z art. 12a ustawy z 26 kwietnia
2007r. o zarzadzaniu  kryzysowym  organy
administracji  rzadowej i  samorzadowej sg
zobowigzane do wspdtpracy z Szefem ABW w kwestii
przeciwdziatania, zapobiegania oraz  usuwania
skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym.
Réwniez organy administracji  publicznej oraz
wiasciciele  obiektéw, instalacji lub  urzadzen
infrastruktury krytycznej sg zobowigzani przekazywac
Szefowi ABW informacje dotyczace zagrozen
o charakterze terrorystycznym, wymierzonych w tego
typu obiekty.

Natomiast Szef ABW, w przypadku podjecia informacji
0 mozliwo$ci wystapienia sytuacji kryzysowej bedacej
skutkiem zdarzenia o charakterze terrorystycznym,
moze udziela¢ organom i podmiotom zagrozonym tymi
dziataniami zalecen, a takze przekazywa¢ im
niezbedne informacje stuzace przeciwdziataniu tym
zagrozeniom.

Piractwo w rejonie Afryki Zachodniej

Pawet Domanski
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

W nocy z 26 na 27 listopada br., na wodach Zatoki Gwinejskiej okoto 30 mil morskich od wybrzeza Nigerii, doszto
do ataku piratow na statek ,Szafir’, drobnicowiec pod banderg cypryjskq z szesnastoma polskimi marynarzami
ha pokfadzie. W wyniku zbrojnej napasci pieciu Polakdw, w tym kapitan statku, zostato uprowadzonych.
Region, w ktorym doszto do zdarzenia jest jednym z najbardziej narazonych na rozbdjnictwo morskie na $wiecie.
Ataki majq przede wszystkim charakter rabunkowy. Na aktywno$c grup przestepczych nastawionych na zdobycie
fupow lub na wymuszenia okupu wplyw ma znaczenie transportu morskiego dla $wiatowej gospodarki.
O ile dtugodystansowy transport pasazerski zostat zdominowany przez linie lotnicze, to obecnie ok. 50% ropy
naftowej oraz 85% pozostatych surowcow naturalnych jest przewozonych drogg morska.

WSPOLCZESNE PIRACTWO NA  SWIECIE

| WREJONIE AFRYKI ZACHODNIEJ

Wedtug danych Migdzynarodowej Organizacji Morskiej
w 2014 r. odnotowano 291 atakéw na zegluge, co
stanowi niewielki spadek w poréwnaniu do 298 takich
incydentéw rok wczesniej'. Piraci byli najbardziej

1 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza ogranicza
piractwo wytacznie do morza otwartego (art. 100 do 105
Konwencji). Piractwo na obszarze morza terytorialnego jest wiec

aktywni na Morzu Potudniowochiriskim (93 ataki),
w rejonie Cieniny Malakka i Singapurskiej (81) oraz
w zachodniej czedci  Oceanu Indyjskiego (62).

formalnie innym przestepstwem, ktérego szczegdtowy charakter
oraz zakres $cigania i karania okre$la prawo panstwa
nadbrzeznego. Jednak ze wzgledu na podobny charakter i skutki
przestepstw popetnianych na wodach miedzynarodowych i wodach
terytorialnych w wiekszo$ci opracowan obie te sytuacje — formalnie
odmienne — traktuje sie tacznie.
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Obszar wybrzeza Afryki Zachodniej z 45 incydentami
plasowat sie na czwartym miejscu.

Stan ten ulegt pewnej poprawie w poréwnaniu
z okresem najwiekszej aktywnosci piratow, jakim byty
lata 2007-2011, kiedy odnotowywano na catym $wiecie
nawet 500 atakow rocznie. Spadek liczby incydentow
nalezy wigza¢ z wiekszg $wiadomoscig armatoréw
wprowadzajacych ulepszone procedury
bezpieczenstwa (utrudnianie dostepu na pokiad,
szkolenie zatdg, uzbrojona ochrona na pokfadzie) oraz
z dziataniami spofeczno$ci miedzynarodowe.

Ze wzgledu na zagrozenie jednej z wazniejszych tras
morskich $wiata, jakim jest Kanat Sueski, dziatania
miedzynarodowe koncentrujg sie na obszarze Zatoki
Adenskiej, Rogu Afryki oraz zachodniej czgsci Oceanu
Indyjskiego. Obecnie w tym rejonie prowadzone sg
miedzynarodowe operacje Ocean Shield, Combined
Task Force 151 oraz EU NAVFOR Atalanta?, jak
rowniez dziatania podejmowane samodzielnie przez
poszczegdlne kraje. Srodki te okazaly sie skuteczne
(w 2014 r. odnotowano jedynie 12 atakow z terytorium
Somalii, w 2007 - 78), chociaz nie mozna jeszcze
powiedzie¢ o catkowitym wyeliminowaniu piractwa
z tego rejonu Swiata.

Zachodnie wybrzeze kontynentu afrykanskiego nie
zostato objete podobnie rozbudowanymi
przeciwdziataniami. Rada Bezpieczeristwa Organizacji
Narodow  Zjednoczonych wydata 2 rezolucje
wyrazajace  zaniepokojenie  rozwojem  sytuacii
bezpieczenstwa w regionie. Wystano rowniez na
miejsce zespodt ekspertdw w celu oceny sytuacji. Na
poziomie regionalnym panstwa rejonu  Zatoki
Gwinejskiej przyjety na spotkaniu w Jaunde w 2013 r.
dokument  zawierajgcy  reguty  postepowania
stosowane podczas zwalczania piractwa.

Problemy panstw basenu Zatoki Gwinejskiej wptywaja
na rozw¢j piractwa w tym obszarze. Nigeria,
zdecydowanie najwigkszy kraj regionu, cierpi
z powodu duzego poziomu korupciji i ogolnej stabosci
aparatu panstwowego. Dodatkowym problemem jest
podziat dochodéw z wydobycia ropy naftowej, ktory
zdaniem niektérych ugrupowan nigeryjskich jest
niesprawiedliwy. Skfania to ludno$¢ rejonu delty Nigru
do oporu wobec Abudzy, niekiedy eskalujgcego do

2 Ocean Shield to operacja antypiracka NATO, Atalanta jest misjq
w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (CSDP) UE,
natomiast Combined Joint Task Force 151 jest migdzynarodowym
zgrupowaniem pomagajacym w realizacji rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ.

konfliktu  zbrojnego3.  Struktury panstwowe sg
nieefektywne réwniez w innych krajach tej czeéci
$wiata, co powoduje rozlewanie sie piractwa na wody
okalajace Benin, Togo i Wybrzeze Kosci Stoniowe;.
Nie nalezy réwniez pomingé prozaicznego powodu
atakéw pirackich, jakim jest chet szybkiego
i nielegalnego wzbogacenia sie.

ATAK NA STATEK ,,SZAFIR”

Statek ,Szafir’, drobnicowiec pod banderg cypryjskq
nalezacy do linii Zeglugowych Euroafrica, zostat
zaatakowany przez piratow u wybrzezy Nigerii
w godzinach nocnych z 26 na 27 listopada br. Na
poktadzie znajdowata sie szesnastoosobowa polska
zatoga odbywajaca rejs z Antwerpii do portu Onne.
W momencie ataku ,Szafir” znajdowat sie kilkadziesiat
mil morskich (ok. 5 godzin) od celu. Pomimo
wykonywania unikéw napastnikom udato sie dokonaé
ostrzatu i abordazu z pokladu dwoch motorowek.
11 czlonkéw zatogi schronito sie pod poktadem,
natomiast pozostata zatoga (czterech oficeréw, kapitan
oraz marynarz) zostata uprowadzona. Piraci
spladrowali nadbudéwke i ukradli warto$ciowe
urzadzenia, po czym odplyneli z uprowadzonymi
cztonkami zatogi.

Kapitanowi udato sie poinformowaé telefonicznie
armatora o trwajgcym napadzie. Ostatnia znana
lokalizacja zaatakowanego statku byta znana dzigki
systemowi LRIT. Rano zaloga skontaktowata sie
z armatorem w Polsce, a wczesnym popotudniem do
,ozafira”  doptyngt okret marynarki nigeryjskiej.
Po uzupetnieniu stanu zatogi ,Szafir’" doptynat pod
eskortg do portu.

URUCHOMIENIE
KRYZYSOWEGO

Po otrzymaniu informacji o zdarzeniu na szczeblu
centralnym podjeto niezwlocznie decyzje
o uruchomieniu standardowej procedury operacyjnej
SPO-9, stanowigcej zatacznik funkcjonalny do
Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego (KPZK)
i regulujgcej dziatania w sytuacji uprowadzenia
terrorystycznego  obywatela  polskiego  poza
obszarem RP.

PROCEDUR  ZARZADZANIA

3.0d 2005 r. organizacja Ruch Wyzwolenia Delty Nigru (Movement
for the Emancipation of the Niger Delta) i inne podobne struktury
pozostajg w ostrym konflikcie z rzadem Nigerii. Dochodzi do
atakéw na infrastrukture naftowa, porwan pracownikéw sektora
wydobywczego oraz aktéw piractwa. W starciach ging réwniez
zotnierze i marynarze sit zbrojnych Nigerii. Jest to kolejny problem
dla wtadz, ktére jednocze$nie na pdinocy kraju zwalczajg rebelie
Boko Haram.
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Do wdrozenia procedury uprawniony jest Minister
Spraw Zagranicznych, jako organ zobowigzany do
opieki nad obywatelami RP przebywajacymi za
granica. Jesli zajdzie sytuacja uzasadniajgca uzycie
SPO-9, Minister Spraw Zagranicznych uruchamia
prace zespotu ds. uprowadzen terrorystycznych
obywateli RP poza granicami kraju. W jego sktad

powinny by¢ jak najbardziej elastyczne i dostosowane
do zmian sytuacji w celu maksymalizacji skutecznos$ci.
Jest to niezwykle istotne biorgc pod uwage sytuacje
uprowadzonych i konieczno$¢ szybkiego reagowania.

Po incydencie ze statkiem ,Szafir’ jeszcze tego
samego dnia aktywowano SPO-9, a uruchomiony na
jej podstawie zespdt podczas kolejnych dwéch tygodni

wchodzi szef resortu spraw zagranicznych jako
przewodniczacy, stali czionkowie (Minister Spraw
Wewnetrznych, Minister Obrony Narodowej, Minister
Koordynator ds. Stuzb Specjainych i Sekretarz
Kolegium ds. Stuzb Specjalnych) oraz przedstawiciele
innych instytucji i stuzb zapraszani wedle potrzeb na
podstawie decyzji przewodniczacego.

spotykat sie regularnie. Za polityke informacyjng
odpowiedzialne byto MSZ.

W tym samym czasie trwaty intensywne dziatania
w Nigerii majace na celu uwolnienie
przetrzymywanych. Ambasada RP w  Abudzy
pozostawata w statym kontakcie z centralg, armatorem
oraz wiadzami nigeryjskimi. Czynnosci podjete przez
wszystkich zainteresowanych zakonczyly sie petnym
sukcesem — 8 grudnia 2015 r., po dwdch tygodniach
staran, polscy marynarze zostali uwolnieni.

Stuzby i instytucje wchodzace w sktad zespotu dziatajg
na podstawie przepiséw prawa zawartych w ustawach
regulujacych ich dziatania, jednocze$nie prace zespotu

KOMENTARZ

90% towarow eksportowanych z Afryki opuszcza ten kontynent drogg morskg. Biorac dodatkowo pod
uwage prognozowane podwojenie sie ludnosci Afryki subsaharyjskiej do 2050 r. staje sie oczywiste, ze
zatrzymanie piractwa jest warunkiem sine qua non rozwoju tej czesci $wiata. Poprawa bezpieczenstwa
Zeglugi w tym regionie ma istotne znaczenie rowniez dla panstw trzecich, w tym dla Polski. Porty
Wybrzeza notujg duze wzrosty obstuzonego tonazu i prowadzg intensywne inwestycje majgce na celu
dalsze zwigkszenie moZliwosci przetadunkowych. Niezaktécony transport LNG do gazoportu
w Swinoujsciu bedzie miat oczywiste znaczenie dla polskiego bezpieczeristwa energetycznego. Z punktu
widzenia powinnoSci panstwa wobec obywateli za najwazniejszq jednak naleZzy uznac kwestie
zapewnienia bezpieczenstwa polskim marynarzom plywajgcym na morzach catego $wiata.

Wiecej NATO - Szczyt Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
w Warszawie

Maria Wagrowska
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Kiedy przed kilkoma miesigcami Jens Stoltenberg, sekretarz generalny Sojuszu Pbtnocnoatlantyckiego, podat
miejsce i date kolejnego szczytu NATO (w Warszawie, 8-9 lipca 2016 r.), zarysowat od razu cel spotkania
przywddcow 28 parnstw cztonkowskich: Ma zosta¢ stworzony ,schemat adaptacji Sojuszu” do nowej sytuacji
w zakresie bezpieczefistwa, tak aby byt on zdolny broni¢ ,wszystkich sojusznikéw przed wszelkimi rodzajami
zagrozen ze wszystkich kierunkdw”. Przestanie to zwracato uwage, Ze na szczycie warszawskim bedzie chodzi¢
nie tylko o ocene realizacji postanowieri podjetych na poprzednim (Newport w Walii, 4-5 wrzesnia 2014 r.), lecz
takZze o spojrzenie perspektywiczne. Jednak — co nalezy z catq mocq podkreslac — decyzje z Newport sg tak
istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa wschodniej czesci obszaru sojuszniczego, ze muszg zosta¢
wprowadzone w Zycie i rozwinigte. Z kolei stwierdzenie o zagrozeniach ze wszystkich kierunkow wskazuje,
iz w obliczu dynamicznych zmian w otoczeniu miedzynarodowym NATO nie bedzie sie koncentrowac wyfacznie
na zabezpieczeniu flanki wschodniej, aczkolwiek to tutaj niezbedne sg przedsiewziecia o charakterze
wojskowym, wykraczajgce poza przyjety w Newport Plan Stopniowej Odpowiedzi (Readiness Action Plan, RAP).
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Wedtug deklaracji szczytu w Newport Plan Stopniowej
Odpowiedzi (RAP) zawiera ,spdjny i wszechstronny
pakiet niezbednych $rodkéw reagowania” na zmiany
w Srodowisku bezpieczeristwa na granicach NATO i na
innych obszarach waznych dla NATO, stanowigc
odpowiedz na wyzwania rzucone przez Rosje oraz ich
strategiczne  konsekwencje, a takze na ryzyka
i zagrozenia ptynace z potudnia’. Pakiet owych
$rodkdéw, stuzacych umocnieniu obrony kolektywnej
oraz zdolno$ciom zarzadzania kryzysowego?, odnosi
sie zarowno do stale wystepujacej potrzeby, aby na
biezaco zapewniaC bezpieczenstwo sojusznikom
w powietrzu, na ladzie i na morzu3, jak i do umacniania
zdolnosci NATO do obrony i odstraszania, tak aby
Sojusz mogt sprosta¢ zagrozeniom, w tym militarnym,
z ktorym moze zostaC skonfrontowany. Do drugiej
kategorii $rodkdéw, tych zmierzajacych do mozliwie
efektywnej obrony kolektywnej, nalezg przede
wszystkim  wzmocnione Sity Odpowiedzi (NATO
Response Force, NRF) i tworzone w ich ramach
Potagczone Sily Zadaniowe Bardzo  Wysokiej
Gotowosci (Very High Readness Joint Task Force,
VJTF), czyli komponent ladowy z elementami
powietrznymi, morskimi i specjalnymi, zdolny w krétkim
czasie do rozmieszczenia i uzycia zwlaszcza na
obrzezach NATO-wskiego obszaru. Roéwnoczesnie
z pracami precyzujacymi ksztatt i zadania VJTF jako
40-tysiecznej formacji ustanawia si¢ we wschodniej
czesci NATO-wskiego obszaru elementy dowodzenia
i kierowania oraz wsparcia w taki sposéb, aby w razie
potrzeby mozna byto fatwiej wzmocni¢ obronno$é
panstw tu potozonych w oparciu o przygotowang
infrastrukture,  rozmieszczony zawczasu  sprzet
i zasoby. Zadanie to antycypuje zarazem potrzebe
wspoétdziatania pomiedzy sitami zbrojnymi a uktadem
pozamilitarnym oraz bardzo dobre przygotowanie catej
sfery cywilnej, aby takie panstwo jak Polska mogto
sprostat  przyjeciu na swoim terytorium  sit
sojuszniczych (rola panstwa-gospodarza, Host Nation
Support, HNS).

Wszystkie tego typu przedsiewziecia, a takze
wzmozone ¢wiczenia sit zbrojnych i sektora cywilnego,

! ~Jak wzmocni¢ potudniowa flanke NATO", Biuletyn Polskiego
Instytutu Spraw Migdzynarodowych nr. 98 z 12.11.2015 .

> W rozumieniu Koncepcji Strategicznej (przyjetej w Lizbonie,
2010 r.) chodzi o jeden z trzech wymiaréw dziatalnosci NATO -
obok obrony kolektywnej i odstraszania oraz wspétpracy z innymi
podmiotami na rzecz bezpieczenstwa.

* Jak na przyktad misja ochrony przestrzeni powietrznej nad
battyckimi pafnstwami NATO czy rotacyjna obecno$¢ samolotow
w bazach sit powietrznych RP.

$wiadczg o woli NATO, aby przygotowaé sie na
potencjalne  specyficzne  zagrozenia, w  tym
o charakterze hybrydowym¢*, mogace wystgpi¢ na
wschodniej flance. Mozna je interpretowa¢ jako
oznake powrotu do tradycyjnej roli Organizaciji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego, czyli skoncentrowania sie na
odstraszaniu  wobec zagrozenia ze Wschodu
i kolektywnej obronie panstw czlonkowskich zgodnie
zliterg i duchem  zalozycielskiego  Traktatu
Waszyngtonskiego z 1949 roku.

Niemniej jednak, zwtaszcza w obliczu bezprawnego
i agresywnego postepowania Federacji Rosyjskiej
wobec Ukrainy, podnoszona jest przez Polske, ale
réwniez inne panstwa naszego regionu kwestia
o istotnym znaczeniu: umocnienie wschodniej flanki
poprzez decyzje idace dalej niz to zostato dotad
przyjete. Chodzi o statg (a nie rotacyjna) obecnosé
wojskowg (bazy, rozbudowe infrastruktury, inwestycje)
w taki sposob, aby w razie potrzeby Sojusz maégt
szybciej i fatwiej wcielié w zycie gwarancje
bezpieczenstwa i aby wyrownywa¢ poziom
bezpieczenstwa dla catego sojuszu’. Dysproporcje
z zabezpieczeniu  panstw  Europy  zachodnigj
i Srodkowo-Wschodniej sq w tej mierze bardzo duze,
co dotyczy zaréwno liczebnosci Zotnierzy (wsrdd nich
amerykanskich) jak i baz i innych instalacji, a ponadto
broni, w tym nuklearnej®. Dodatkowym czynnikiem,
uszczuplajagcym bezpieczenstwo regionu, jest erozja
réznych porozumien o kontroli sit zbrojnych i zbrojen.

Budowanie  consensusu niezbednego przy
podejmowaniu  decyzji tego rodzaju, utrzymanie
spojno$ci dziatan i solidarnosci sojuszniczej to duze
wyzwanie dla dyplomacji wojskowej i cywilnej, w tym
w sporej mierze dla gospodarza najblizszego szczytu
NATO, czyli dla naszego kraju. Przygotowania do tego
wydarzenia toczg sie we wspotpracy ze stosownymi
gremiami sojuszniczymi (a takze panstwami)” w dwoch
wymiarach: polityczno-wojskowym nad aspektami

¢ Rozumianych jako szeroki zakres jawnych i skrytych dziatan
militarnych, paramilitamych i cywilnych sosowanych w sposéb
Scisle zintegrowany, m.in. wg tzw. modelu rosyjskiego.

> Wspomniane elementy nie zostaty rozlokowane we wschodniej
czesci NATO od momentu poszerzenia m.in. przez Polske
w1999r., co odzwierciedlato polityke zmierzajaca do jak
najlepszych stosunkow z FR.

6 Patrz: ,Strengthening Deterrence in NATO'’s Eastern Flank’,
analiza Center for European Policy Analysis, CEPA, 2014.

7 Na szczegdlng uwage zastuguje spotkanie szefow panstw
wschodniej flanki NATO (listopad 2015 r., Bukareszt).
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merytorycznymi i dokumentami ze  spotkania

28 lideréw oraz organizacyjnymé.

Nalezy sie spodziewaC, ze podczas warszawskiego
szczytu zostanie dokonany przeglad decyzji podjetych
w Newport, a zwlaszcza: osiggniecie przez VJTF
petnej gotowosci operacyjnej w strukturze docelowej,
aprzez Korpus Potnocny Wschéd (z siedzibg
w Szczecinie) gotowosci do realizowania swych
zadan. Polska przedlozyta swoim sojusznikom
Warszawska Inicjatywe Adaptacji Strategicznej, czyli
zestaw sugestii zmierzajacych do wzmocnienia catosci
wojsk NATO, a nie tylko jednostek wydzielonych do sit
natychmiastowego reagowania. ZdolnoSci obronne
Sojuszu, w opinii zastepcy sekretarza generalnego
NATO, Alexandra Versbova - powinny zosta¢
zauwazone przez Rosje. Ws$rod kwestii politycznych,
ktére znajdq sie w programie szczytu, nalezy
wymieni¢. wspotprace z Ukraing, Gruzja, Motdawig,
zapewne przyjecie Czarnogéry, rozwéj kontaktow ze
Szwecjq i Finlandig, wypracowanie nowego podejscia
do relacji z Rosjg’ i wiele innych, w tym odnoszacych
sie do takich dziedzin jak: obrona cybernetyczna,
obrona przeciwrakietowa, ostrzeganie i alarmowanie,
szkolenia i ¢wiczenia sprawdzajace zdolnosci obronne.

8 Podstawg przygotowan w Polsce jest Zarzadzenie nr 11 Prezesa
Rady Ministrdw w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Przygotowania Szczytu Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 r.
z dnia 6 marca 2015 (Monitor Polski, poz. 261) oraz dokument pn.
Plan dziatan zmierzajacych do przygotowania Szczytu Organizacii
traktatu  Pdtnocnoatlantyckiego w  Rzeczypospolitej Polskiej
w 2016 r. przyjety przez Rade Ministrow 27 pazdziernika 2015 r.

9 Praktyczna wspotpraca zostata zamrozona w kwietniu 2014 r.

W dziatalnosci Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego coraz
wyrazniej zaznacza sie podejscie catoSciowe
(Comprehensive Approach), zakladajace spdjnosé
realizowanych zadan - z udziatem sfery politycznej,
wojskowej i cywilnej  celem  zapewnienia
bezpieczefistwa réwniez na wypadek koniecznosci
obrony kolektywnej i wiarygodnego odstraszania.
Zatozenie powyzsze przejawia sie tez w pracach
dotyczacych planowania cywilnego toczacych sie na
forum Komitetu ds. Planowania Cywilnego NATO (Civil
Emergency Planning Committee, CEPC), gdzie
szczegblna wage przykltada sie do uzyskania
odpornosci (resilience) na potencjalne zagrozenia.

Warszawski szczyt NATO bedzie z pewnoscig duzym
przedsiewzigciem logistycznym, wymagajacym przede
wszystkim zagwarantowania bezpieczenstwa
uczestnikom — nie tylko kilkudziesieciu przywddcom
i ministrom, lecz wielu ekspertom, ttumaczom oraz
personelowi  pomocnhiczemu. Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa ma swdj udziat w opracowaniu
koncepciji stuzacej temu celowi.
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