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Informacje analityczne Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
— charakterystyka i forma przekazu

Grzegorz Swiszcz
Wydziat Analiz RCB

W ramach wykonywania zadan ustawowych Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa przygotowuje cykliczne
oraz dorazne opracowania z zakresu zarzadzania kryzysoweqo i bezpieczenstwa wewnetrznego. Sq to
miedzy innymi przeglady informacji medialnych dotyczacych bezpieczenstwa, raporty dobowe oraz
podsumowania tygodniowe i kwartalne ujmujgce w sposob problemowy najistotniejsze aspekty
zarzadzania kryzysowego. Ponadfo w Centrum sporzadzane sgq notatki analityczne dotyczace
aktualnych lub potencjalnych zagrozen o charakterze pozamilitarnym.

W Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa funkcjonujg
dwa wydzialy, ktorych zadania sg szczegdlnie
powigzane z pozyskiwaniem i weryfikowaniem
biezacych informacji o stanie bezpieczenstwa
narodowego. Jest to Wydziat Analiz i Wydziat
Operacyjny. Komérki te sg punktem wejsciowym
dla informacji o zdarzeniach i zagrozeniach; to w nich
wlasnie  podejmowane sg dziatania zwigzane
z przygotowaniem uruchamiania procedur zarzadzania
kryzysowego i obstugg informacyjng Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK)'.

Do gtéwnych zadan Wydzialu Analiz nalezy
pogtebione monitorowanie, analizowanie
i raportowanie biezacej sytuacji w zakresie stanu
bezpieczenstwa narodowego. Gtownym celem dziatan
analitycznych, realizowanych w ramach obstugi RZZK
jest ocena mozliwoSci wystapienia zagrozen iich
przewidywanego rozwoju, co umozliwia uruchomienie
procedur zarzadzania kryzysowego we wiasciwym
momencie i z udzialem wiasciwych podmiotow.
Istotnym elementem wytwarzanych analiz sg wnioski
oraz rekomendacje majace na celu przeciwdziatanie
zagrozeniom lub minimalizowanie ich skutkéw.

' Organ opiniotwérczo - doradczy, wiasciwy w sprawach
inicjowania i koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie
zarzadzania kryzysowego (art. 8 i 9 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym). W skiad Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK) wchodza;

—  Prezes Rady Ministréw — przewodniczacy Zespotu,

—  Minister Obrony Narodowej i minister wtasciwy do spraw

wewnetrznych - zastepcy przewodniczacego,

—  minister wtasciwy do spraw administracji publicznej,

—  Minister Spraw Zagranicznych,

—  Minister Koordynator Stuzb Specjalnych (jezeli zostat

powotany),

—  Inne organy administracji rzadowej w zaleznosci od potrzeb.
Zespot moze obradowac w trybie jawnym jak i niejawnym.
Sekretarzem Zespotu jest Dyrektor Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa. Prezydent moze skierowa¢ rowniez do prac
Zespotu, na prawach cztonka, Szefa Biura Bezpieczenstwa
Narodowego lub innego przedstawiciela.

Zadania realizowane przez Wydziat Analiz nie wigzg
sie wylacznie z reagowaniem kryzysowym - sg
przyporzadkowane poszczegoinym fazom zarzadzania
kryzysowego?.  Przyktadem moze by¢ faza
przygotowania, podczas ktérej wykonuje sie analizy
Srodowiska bezpieczenistwa, skuteczno$ci systemu,
zagrozen oraz informacje dotyczace
rekomendowanych kierunkéw dziatah  w zakresie
poprawy bezpieczenstwva. W fazie reagowania
sporzadza sie analizy zaistniatej sytuacji kryzysowej,
skutecznosci  podejmowanych i rekomendowanych
dziatan, a takze scenariusze przebiegu zagrozen.

Zrodtem informacji o zdarzeniach sq gtéwnie centra
zarzadzania kryzysowego i jednostki prowadzace
monitoring zagrozen. Wydziat wspétpracuje tez
z wieloma instytucjami zewnetrznymi oraz o$rodkami
naukowymi i badawczymi w zakresie pozyskiwania
wiedzy specjalistycznej i eksperckiej®. Poza biurowymi
godzinami pracy wdni robocze do godziny 19.00
prowadzony jest dyzur analityka, ktory podsumowuije
informacje biezace i sporzadza raport dzienny.

Dla analityka Centrum kluczowa jest umiejetno$¢
weryfikowania informacji. W tym celu konieczna jest
wspotpraca ze specjalistami z rdznych dziedzin,
umozliwiajaca pozyskanie szczegbtowej irzetelnej
wiedzy. W ramach wzajemnej wymiany informacji
wiekszo$¢ materiatow  wytwarzanych w Wydziale
Analiz jest przekazywana do czionkéw Rzadowego
Zespotu  Zarzadzania  Kryzysowego,  Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, Biura Bezpieczenstwa

2Zgodnie z art. 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, zarzadzanie
kryzysowe to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej, bedaca
elementem kierowania bezpieczenfistwem narodowym, ktéra polega
na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury
krytycznej.

3 Art. 11, ust 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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Narodowego oraz wojewodow. Ponizej wymienione sg
przyktadowe produkty Wydziatu wraz z krétkg ich
charakterystyka:

Przeglad wydarzen z zakresu hezpieczenstwa
Codzienny przeglad informacji medialnych z zakresu
szeroko pojetego bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego, z uwzglednieniem przede wszystkim
depesz  PAP i IAR, informacji  wiasnych
najwazniejszych  dziennikéw (Gazeta Wyborcza,
Rzeczpospolita, Dziennik Gazeta Prawna), gtéwnych
portali internetowych (Onet, Wirtualna Polska,
gazeta.pl) a takze portali branzowych (Wirtualny Nowy
Przemyst, Centrum Informacyjne o Rynku Energii).
Przeglad nie jest opracowaniem komentatorskim, ma
charakter zestawienia krotkich cytatéw z informacji
i publikacji. Kazda z informacji opatrzona jest linkiem
do artykutu Zrédtowego, co umozliwia odbiorcy szybkie
zapoznanie si¢ z interesujgcq go trescig. Przeglad
dystrybuowany jest w formie elektronicznej od
poniedziatku do pigtku ok. godz. 10.00.

Informacja dzienna

Powstaje po kazdym dyzurze analityka. Krétkie,
rzetelne podsumowanie zdarzen zaréwno Krajowych
jak i miedzynarodowych istotnych z punktu widzenia
zarzadzania Kryzysowego wraz z oceng i prognoza.
Informacje sg przekazywane m.in. do doradcow
i asystentdow ministrow — czlonkdw RZZK, centrow
zarzadzania kryzysowego, Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw oraz Biura Bezpieczeristwa Narodowego.

Informacja tygodniowa. Zagrozenia - skutki -
ocena

Opracowywana w kazdy poniedziatek w godzinach
przedpotudniowych stanowi podsumowanie minionego
tygodnia (poniedziatek - niedziela). Obejmuje
stwierdzone zdarzenialzagrozenia krajowe
(na podstawie raportbw z centrdw zarzadzania
kryzysowego wojewodow, ministerstw i stuzb oraz
zrodet otwartych) wraz z oceng ich znaczenia

i skutkow, a takze informacje o zdarzeniach
prognozowanych ~w  nadchodzacym  tygodniu.
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach

w Informacji tygodniowej ujete sg takze zdarzenia
prognozowane z wigkszym wyprzedzeniem. Materiat
zawiera takze czeSC miedzynarodowa, w ktorej
zawarte sg najwazniejsze zdarzenia zagraniczne,
w oparciu o dobowe raporty Centrum Operacyjnego
MSZ. Materiat rozsytany jest w formie elektronicznej
do czlonkdw Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego w kazdy poniedziatek ok. godz. 16.00.

Notatki analityczne
Przygotowywane w zalezno$ci od sytuacji (zdarzenie,
potencjalne  zagrozenie)  krotkie  opracowania

o charakterze informacji analitycznych lub analiz
decyzyjnych. W miare mozliwo$ci zawierajg wnioski
i rekomendacje dziatan. Notatki analityczne dotyczg
istotnych zdarzen/zagrozen krajowych lub
zagranicznych, o ile mogg one mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo kraju lub obywateli polskich za
granica. Przekazywane sg Dyrektorowi RCB,
a nastepnie, zaleznie od tematyki i zapotrzebowania,
trafiajq do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Ministra Administracji i Cyfryzacji lub Ministra Spraw
Wewnetrznych.  Przy  opracowywaniu  notatek
analitycznych Wydziat Analiz korzysta z konsultacii
z ekspertami zewnetrznymi (np. w zakresie zagrozen
naturalnych, zdrowotnych czy skazen).

Biuletyn analityczny

Kwartalne opracowanie podsumowujgce w pogtebionej
formie  najwazniejsze  wydarzenia 'z  obszaru
bezpieczenstwa. Zawiera relacie o zdarzeniach
kryzysowych i zagrozeniach wraz z komentarzem
analitycznym a takze informacje o projektach
realizowanych przez administracje publiczng, ktore
maja bezposredni wplyw na zarzadzanie kryzysowe,
rozumiane jako element bezpieczenstwa narodowego.
W miare mozliwosci w Biuletynie analitycznym,
wskazywane sg wnioski istotne dla zapobiegania
sytuacjom kryzysowym oraz minimalizowania ich
skutkdw. Biuletyn analityczny rozsytany jest w formie
elektronicznej do czlonkdw Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, wojewoddw, marszatkéw
oraz wszystkich centrow zarzadzania kryzysowego
poszczegolnych stuzb i instytucji na szczeblu
centralnym.

Raport dobowy

Powstaje w Wydziale Operacyjnym, ktéry catodobowo
monitoruje potencjalne zagrozenia. Kazdego dnia
przed godz. 8.30 rano Raport Dobowy jest rozsytany
do ponad 80 organdéw i struktur zarzadzania
kryzysowego w Polsce. Stanowi syntetyczne
podsumowanie informacji o zdarzeniach krajowych,
odnotowanych w ciggu ostatniej doby na terenie kraju,
a takZze zdarzeniach zagranicznych, ktére mogg sie
przektada¢é na sytuacie kryzysowe w Polsce.
Przedstawia  takze  krétkoterminowa  prognoze
zagrozen.

Forum wspétpracy analitycznej

W dniu 23 pazdziernika br. w siedzibie Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa odbyto sie spotkanie
przedstawicieli komérek analitycznych  urzeddéw
centralnych i stuzb uczestniczacych w systemie
zarzadzania kryzysowego. Byta to pierwsza tego typu
inicjatywa, w ktorej udziat wzieli analitycy Ministerstw:
Spraw Wewnetrznych, Administracji i Cyfryzacji,
Obrony Narodowej, Spraw Zagranicznych, Gospodarki
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oraz Agencji Wywiadu, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Komendy Gtéwnej Policji, Komendy
Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej oraz Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. Ideg podejmowanych przez Wydziat
Analiz RCB tego typu dziatan jest stworzenie forum
wspotpracy analitycznej w zakresie wymiany informacii

wykonywanych opracowan analitycznych
w poszczegolnych resortach. Po wykonaniu w RCB
analizy obszaréw potencjalnej wspdtpracy w zakresie
wymiany opracowywanych dokumentow analitycznych,
zorganizowane zostanie kolejne spotkanie majace na
celu uszczegbtowienie dalszych dziatan w ramach
przedsiewziecia.

0 zagrozeniach. Podczas spotkania zaprezentowano
informacje na temat realizowanych zadan oraz

KOMENTARZ

Wiarygodne i aktualne informacje analityczne sq podstawq do wiasciwej oceny sytuacji, podejmowania
skutecznych decyzji oraz prowadzenia efektywnej polityki informacyjnej. Sprawne analizowanie zdarzen oraz
wtadciwe formutowanie wnioskow i rekomendacji odbywa sie jednak pod duzq presjq czasu i wymaga wysokich
kompetencji analitycznych. Zainicjowana przez RCB wymiana dobrych praktyk w obszarze informowania
0 zagrozeniach przyczyni sig do doskonalenia wykorzystywanych do tego produktéw analitycznych.

Zagrozenia zwigzane z wystapieniem choréb zakaznych zwierzat
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Lek wet. Krzysztof Jazdzewski
Zastepca Gtéwnego Lekarza Weterynarii

Wystapienie chorob zakaznych zwierzat na terytorium kazdego panstwa wigze sie ze znacznymi
stratami finansowymi, gospodarczymi i spotecznymi. Straty finansowe zwigzane sq przede wszystkim
Z konieczno$cig ponoszenia przez budzet panstwa kosztow zwalczania choroby, na ktore skfadajg sie
miedzy innymi: przeprowadzanie dochodzen w celu ustalenia zrodet i transmisji infekcji z gospodarstwa
(ogniska), skomplikowane badania laboratoryjne, wybijanie zwierzat i ich utylizacja, wypfaty
odszkodowan, przeprowadzanie dezynfekcji, wizyty kontrolne w gospodarstwach znajdujgcych sig
w obszarach ustanowionych jako zagrozone (tzw. zapowietrzonych) i strefie buforowej wokét ogniska

choroby.

Dziatania podejmowane w przypadku wystapienia
choréb zakaznych nie dotyczg wylacznie stuzb
weterynaryjnych, ale takze pozostatej wojewddzkie]
administracji zespolonej, ktéra m. in. uczestniczy
w dezynfekcji oraz wspomaga zabezpieczanie obszaru
dotknietego chorobg przed nielegalnym przewozeniem
zakazonych zwierzat lub produktow.

Straty gospodarcze zwigzane sg z czasowymi

ograniczeniami w  obrocie  towaréw  objetych
embargiem handlowym oraz  réznymi  innymi
sankcjami, chociazby w transporcie  zwierzat
i towaréw. Szczegolnie dotkliwe sg restrykcje

importowe dla panstw, w ktorych eksport Srodkéw
spozywczych pochodzenia zwierzecego stanowi
istotng czes$¢ bilansu handlowego z krajami trzecimi.
Polski eksport migsa i produktéw mleczarskich wyniést
w pierwszym pdtroczu 2013 r. ok. 1,7 mid EUR,
co plasuje nas w czotdwce krajow eksportujacych ten
rodzaj towaréw w Unii Europejskie;.

Skutki spoteczne wystapienia choroby zakaznej
u zwierzat sg trudno policzalne, ale bardzo wazne
w ogolnym bilansie strat jakie ponosi spoteczenstwo
w takiej sytuacji. Nalezy tu wzig¢ pod uwage wplyw
masowego wybijania zwierzat na stan psychiczny ich
wiadcicieli, co w szczegoélnosci dotyczy hodowcow,
ktérzy czesto calymi latami prowadzili dobor
genetyczny zwierzat w swoich gospodarstwach.
Mozemy tez mie¢ do czynienia z problemami sptaty
kredytbw zaciggnietych na prowadzenie hodowli.
Nawet rekompensata w postaci odszkodowania nie
jest wowczas w stanie wyréwnac poniesionych strat.
Ponadto porazka hodowcy zwigzana z niemoznoscig
uchronienia zwierzat przed wystgpieniem choroby
moze by¢ przyczyng depresji a w skrajnych
przypadkach prowadzié nawet do préb samobéjczych’.

1 Anglia 2001 r. — epidemia pryszczycy.
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Warto réwniez zwrécié uwage na obserwowang
w przypadkach gabczastej encefalopatii bydta (BSE)
zmiane zachowan konsumentéw, ktérzy po ujawnieniu
informacji o  wystapieniu  choroby  zakaznej,
w szczegdlnosci zoonozy?, natychmiast powstrzymuija
sie przed zakupem okreslonych produktdéw, a takze
wykazujq tendencije do nadmiemej reakcji na
kreowane wiadomosci dotyczace zagrozenia ich
zdrowia. Przyktadem tego typu zachowan moze by¢
Swiatowa ,psychoza” dotyczaca tzw. Swinskiej grypy,
ktéra jak sie okazalo nie miata nic wspdlnego
z mitycznym zakazaniem sie ludzi od $win Smiertelng
arypa.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wystepujg choroby
zakazne zwierzat, ktore majg wptyw na zdrowie ludzi.

przypadkach ~ oprécz ~ zaangazowania  stuzb
weterynaryjnych panstwo musi by¢ przygotowane na
koszty zwigzane z odpowiednim zabezpieczeniem
medycznym dokonywanym przez stuzby podlegte
Ministrowi Zdrowia.

Mozna zatem podsumowaé, ze wielowymiarowe
negatywne skutki wybuchu choroby zakaznej np.

wPolsce wymagaja wlasciwego  przygotowania
zarbwno  merytorycznego,  organizacyjnego  jak
i finansowego  wszystkich  stuzb i inspekcji

zaangazowanych w zwalczanie choroby. Takie
przygotowanie realizuje sie poprzez tworzenie plandw
gotowosci na wypadek wybuchu najistotnigjszych
choréb zakaznych oraz organizowanie ¢wiczen, ktdre
majq za zadanie ocene wdrozenia dziatan w sytuacii

Przyktadami moga by¢ rozprzestrzeniajace sie  kryzysowej.
wytacznie w odpowiednich warunkach niektore rodzaje
grypy ptakow, Goraczka Zachodniego Nilu, waglik, czy

czesto niedoceniana w Polsce wécieklizna. W takich

KOMENTARZ

Z tych wtadnie przyczyn dwie instytucje - Gtowny Lekarz Weterynarii oraz Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa -
podjety sie organizacji w 2013 r. ogdlnopolskiego cwiczenia pod kryptonimem ,Libero 2013”. Celem
przedsiewziecia byto sprawdzenie gotowosci polskich stuzb na wypadek stwierdzenia afrykarnskiego pomoru Swin,
jednej z zakaznych chordb trzody chlewnej, ktéra jest niezwykle grozna dla tego gatunku zwierzat i spetnia - poza
charakterem zoonozy - wszystkie podane wczesnie kryteria dotyczace skutkow jej wystapienia w Polsce.

Cwiczenie, ktére objefo swoim zasiegiem kilka wojewédztw, granice zewnetrzng RP oraz przygraniczne landy
Niemiec trwato 5 dni i zawierato w swoim scenariuszu prawie wszystkie potencjalne zdarzenia jakie mogq wystapic
w czasie trwania epizootii. Podkre$lic nalezy, ze wnioski wyptywajace z przebiegu tak zorganizowanych ¢wiczen sq
niezwykle przydatne w dalszym planowaniu gotowosci do zdarzeh realnych. Najwazniejszym z niech jest
komunikacja miedzyinstytucjonalna i koordynacja, ktora nie zawsze jest odpowiednio skoordynowana.

2 Choroba odzwierzeca przenoszona na ludzi.
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Awaria gazociaggu w Jankowie Przygodzkim

Waldemar Maszenda
Wydziat Analiz RCB

14 listopada 2013 roku w Jankowie Przygodzkim doszto do rozszczelnienia i poZzaru gazociggu relacji
Gustorzyn — Odolanéw (pochodzgcego z 1977 roku, o Srednicy 0,5 m). W wyniku incydentu zginety
2 osoby, 13 zostato rannych, zniszczeniu ulegfo 10 budynkéw mieszkalnych. Prokuratura rozpoczefa
Sledztwo pod katem moZliwo$ci popetnienia przestepstwa doprowadzenia do zdarzenia zagrazajgcego
Zyciu i zdrowiu wielu 0s6b oraz zniszczenia mienia znacznej wartosci. Uszkodzenie gazociggu nastgpito
podczas prac ziemnych z uzyciem cigezkiego sprzetu (koparki).

Przebieg zdarzenia - relacja GAZ-SYSTEM

— O godz. 13:35 otrzymano informacje od
dyspozytora Zaktadu Gazowniczego w Kaliszu
0 zgloszeniach mieszkancow Jankowa
Przygodzkiego informujacych o wybuchu gazu.
Na miejsce awarii skierowano stuzby Terenowej
Jednostki Eksploatacji w Kaliszu. Ustalono, ze
uszkodzeniu ulegt gazociagg DN 500 relacji
Odolanéw-Gustorzyn, w  poblizu  ktérego
Zlokalizowany jest réwnolegty gazociag DN 400
i prowadzona  jest przez  zewnetrznego
wykonawce na zlecenie spotki Gaz-System nowa
inwestycja (gazocigg DN 700). Ustalono, ze
w wyniku zdarzenia sg osoby poszkodowane
(w tym ofiary $miertelnie) oraz, ze zniszczeniu
ulegty  budynki  bedace  w bezpo$rednim
sgsiedztwie gazociggu.

— Stuzby dyspozytorskie spotki podjety decyzje
o0 odcieciu miejsca awarii od zasilania gazem
ziemnym celem minimalizacji  zagrozenia.
Wprowadzono dziatania majgce na celu
zapewnienie  ciggtosci dostaw gazu dla
odbiorcow.

— Informacja o awarii bylta na biezaco
przekazywana do Wielkopolskiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego oraz PSG O/Poznar —
nawigzano kontakt z lokalnymi stuzbami
uczestniczacymi  w akcji ratowniczej oraz
lokalnym sztabem zarzadzania kryzysowego.

— Stuzby  eksploatacyjine  podjety  decyzje
0 sposobie usuwania awarii i zadysponowaty
specjalistycznym sprzetem i technologig bedacq

na wyposazeniu Spotki. Na biezaco
wspdipracowano ze stuzbami ratowniczymi,
celem ustaleniem  zakresu czynnosci
niezbednych do bezpiecznego  ugaszenia
ptomienia.

— Roéwnolegle z dziataniami podejmowanymi na
miejscu  zdarzenia, Prezes GAZ-SYSTEM
powotat sztab zarzadzania kryzysowego.

— Na miejsce zdarzenia zostali oddelegowani
przedstawiciele wtadz spotki — czionek zarzadu
ds. technicznych i eksploatacji, dyrektor pionu
eksploatacji, z-ca dyrektora pionu eksploatacii
oraz dyrektor pionu BHP i ppoz.

— W akcji  uczestniczyli  pracownicy  stuzb
eksploatacyjnych oddziatéw spétki w Poznaniu,
Rembelszczyznie i Wroctawiu. Akcje prowadzono
z uzyciem specjalistycznego sprzetu i technologii
zapewniajacych bezpieczne ugaszenie pozaru
(tzw. balonowanie i azotowanie odcinkow
gazociggu).

Zasady, procedury eksploatacji i kontroli sieci
przesytowej zarzadzanej przez GAZ-SYSTEM

GAZ-SYSTEM wyjasnia, ze czynno$ci eksploatacyjne
Zwigzane z utrzymaniem systemu przesytowego sg
realizowane w oparciu o obowigzujace przepisy oraz
wewnetrzny zbiér procedur i instrukcji eksploatacii
sieci przesytowej. Zgodnie z Procedurg ,Warunki
techniczne eksploatacji sieci przesytowej” podstawowe
czynnosci  kontrolne trasy gazociggu i czesci
nadziemnej wykonywane sg co najmniej jeden raz
w kwartale. Nalezg do nich miedzy innymi kontrola
gazociggu z powietrza (tzw. obloty), kontrola trasy
i uzbrojenia  nadziemnego  (zespoly  zaporowo
upustowe, kolumny, stupki znacznikowe), kontrola
pracy urzadzen ochrony przeciwkorozyjnej. Ponadto,
co najmniej raz doroku, wykonywane sg badania
i pomiar  gtebokosci  posadowienia  gazociggu.
W przypadku gazociggu w Jankowie Przygodzkim
wszystkie ww. czynnosci eksploatacyjne  byly
wykonywane zgodnie z procedurami GAZ-SYSTEMU.
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Zasady wylaniania wykonawcow przez GAZ-
SYSTEM

GAZ-SYSTEM jest zamawiajgcym w rozumieniu
ustawy Prawo Zamoéwieri Publicznych i wyboru
wykonawcow dokonuje na podstawie tej ustawy.
Inwestycie gazownicze wykonywane sg zgodnie
z prawem obowigzujagcym w kraju — odpowiednimi
normami, standardami  Operatora  Gazociggdw
Przesylowych GAZ-SYSTEM i Izby Gospodarczej
Gazownictwa.

W przypadku robét budowlanych urzadzen gazowych
0 udzielenie zamdwienia moga ubiegaC sie
wykonawcy, ktérzy w okresie ostatnich pieciu latach
zrealizowali jedno zaméwienie polegajace na budowie
rurociggu do paliw ptynnych lub gazowych o ci$nieniu
minimum 6,3 MPa z rur stalowych o $rednicy 500 mm
lub wiekszej i o diugosci co najmniej 20 km. Muszg
réwniez posiadac certyfikowany system zarzadzania
jakoscig w zakresie spawalnictwa (EN 3834-2 lub
rébwnowazny) oraz budowy sieci gazowych, BHP
i ochrony $rodowiska. Kierownik budowy powinien
posiada¢ uprawnienia, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Uregulowania prawne -
stwierdzone przez NIK

Nowelizacjq ustawy - Prawo budowlane z dnia
27 marca 2003 r. zawiera nowe regulacie prawne

nieprawidtowosci

zwiekszajace zakres zadan organéw nadzoru
budowlanego. ~ Wprowadzono  m.in.  zasade
przeprowadzania obowigzkowej kontroli  budowy,

obowigzek wydawania decyzji o pozwoleniu na

uzytkowanie, a  takze  zalatwianie  spraw
administracyjnych dotyczacych skarg.
Wyniki  kontroli NIK ,Funkcjonowanie  nadzoru

budowlanego™ (informacja z marca 2006 r.) wskazaty,
ze struktura organizacyjna organéw nadzoru
budowlanego nie zapewnita petnej realizacji zadan
okre$lonych przepisami ustawy. Szczegdlnie na
szczeblu powiatowym, dziatania inspektoréw nadzoru
budowlanego nie doprowadzity do skutecznego
eliminowania  nieprawidtowosci ~w  procesie
budowlanym. Kolejne kontrole NIK, przeprowadzane
w latach 2007-2010, stwierdzity brak istotnych zmian
w tym zakresie.

Awarie gazociggow

Sposréd  ponad 1850 powaznych  wypadkéw
w sektorze energetycznym, ktdre miaty miejsce na
calym $wiecie w ostatnich trzydziestu latach ubiegtego
wieku (1970-2000), okoto 7 proc. stanowity wypadki

' Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania nadzoru

budowlanego — marzec 2006 r. — Nr ewid. 28/2006/P05106/KSR.

w sektorze gazowymZ Ich struktura wskazuie,
ze zanajwieksza  cze$¢ zdarzen  odpowiadaja;
dystrybucja lokalna (41,6 proc.), przesyt regionalny
(18,6 proc.), przesyt na duze odlegtosci (casus awarii
w Jankowie Przygodzkim) — (19,7 proc.).

Obecnie stosowne rozwigzania techniczne w nowych
gazociggach, w tym zaawansowany monitoring, dajg
duzo wiekszg niz dawniej gwarancje bezpieczenstwa
i bezusterkowego uzytkowania oraz szybkiej reakcji na
pojawienie sie awarii. Wiekszos¢ gazociggdw
to jednak instalacje stare, nawet kilkudziesiecioletnie.
Przewidywany wiek ich eksploatacji i technicznej
sprawnosci szacowany jest zwykle na kilkadziesiat
lat®. Z ogolnodwiatowych danych statystycznych
wynika réwniez, ze najczesciej do uszkodzenia
gazociggu dochodzi podczas prac remontowych,
a mechaniczne uszkodzenia w postaci wgniecen,
peknie¢, przerwan spawdw s wynikiem Zle
zaplanowanych lub wykonanych prac budowlano-
inzynieryjnych czy tez remontowych.

Przyktady awarii gazociagéw na terenie Polski

w ostatnich latach:

—  27.11.2013. W miejscowosci Samwodzie (gm.
Kozienice) w czasie prac polowych doszto do
uszkodzenia gazociggu — rura z gazem byta
zakopana tuz pod ziemig. Dzieki szybkie]
interwencji nie doszlo do wybuchu gazu. Miejsce
awarii  znajdowato sie 200 metréw od
najblizszych zabudowan. Uszkodzona instalacja
miata 12,5 centymetra $rednicy, a gaz miat
ciSnienie  trzech  atmosfer.  Postepowanie
wszczete przez policje wykaze z jakich przyczyn
rura gazowa zostata zakopana tak piytko pod

ziemia.

— 17.11.2013. Awaria gazociggu W rejonie
Klimontowa  (woj.  $wietokrzyskie).  Prace
geologiczne  zwigzane  zbudowg  Sciezki
rowerowej spowodowaty rozszczelnienie
gazociggu, nie doszto do wybuchu gazu.

Ewakuowano czasowo 18 oséb z pobliskich
doméw.

— 15.11.2013. Podczas wykopdw pod fundamenty
domu w Chociczy (woj. wielkopolskie)
uszkodzony przez koparke zostat gazociag
Sredniego ci$nienia (o Srednicy 65 mm i ci$nieniu
3 atm), wybucht pozar, ewakuowanych zostato
czasowo 30 0s6b z okolicznych domow.

2 Powazne uszkodzenia gazociggow i ich skutki”, Andrzej Rusin,
Katarzyna Stotecka. Rynek Energii nr 6/2009.

3 Na przyktad okres technicznej sprawnosci oddanego niedawno
do eksploatacji gazociagu poétnocnego utozonego na dnie Morza
Battyckiego szacowany jest na 50 lat.
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— 11.09.2013. Podczas prac  budowlanych
rozszczelnit sie gazociag wysokiego ci$nienia
(pot metra $rednicy, 60 atm) w Dormowie (woj.
wielkopolskie). Doszio do eksplozji, ktérej skutki
nie byly tak tragiczne jak w Jankowie
Przygodzkim, poniewaz gazocigg byt oddalony
od siedzib ludzkich o 200 metréw. Na czas
gaszenia pozaru iusuwania skutkow eksplozji
ewakuowano mieszkaicow Dormowa i sgsiednie;
wsi Gtazewo. Wg informacji medialnych prace
budowlane przy tym gazociggu prowadzita firma

KOMENTARZ

ZRUG, ktéra byla réwniez wykonawcy prac
w Jankowie Przygodzkim.

— 30.11.2010. W wyniku awarii sieci gazowej
w Zielonej Gorze jedna osoba zginefa, a siedem
zostato rannych. Z trzech osiedli ewakuowano
6,5 tys. mieszkancéw. Straz pozarna otrzymata
kilkadziesigt zgtoszen o wybuchach gazu
w kuchenkach. W instalacji nastapit gwattowny
wzrost ciSnienia gazu. Rokiem wiezienia
w zawieszeniu sad ukarat pracownika zaktadu
gazowniczego z Zielonej Gory, ktory uznany
zostat za winnego doprowadzenia do awarii.

Kilka tygodni po tragicznej awarii w Jankowie Przygodzkim prokuratura Stwierdzifa, ze przyczyng zgonu dwoch
pracownikéw firmy prowadzacej prace ziemne przy budowie nowej nitki gazociggu, byty obrazenia termiczne.
Prokuratorzy czekajg na opinie biegtych z dziedziny metalurgii, pozarictwa i gazownictwa, ktére wykaza, czy firma
dokonujgca prac budowlanych dochowata wszelkiej starannosci i miata wymagane uprawnienia, a jej pracownicy
odpowiednie kwalifikacje oraz przeszkolenie.

Nowe regulacje prawne w zakresie organizowania ewakuac;ji
obywateli polskich spoza granic kraju

Anna Zasadziniska-Baraniewska
Wydziat Analiz RCB

W zwigzku z zadaniami administracji rzgdowej dotyczacymi organizacji ewakuacji obywateli RP spoza
granic kraju w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej oraz zgodnie z rekomendacjq Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (przyjeta na posiedzeniu 25.04.2013 r.), Minister Spraw
Zagranicznych przygotowat projekt zarzagdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie powotania zespotu,
ktorego zadaniem bedzie opracowanie procedur i plandw dziatania w przedmiotowym zakresie.
Aktualnie zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie powofania Zespotu do spraw ewakuacji
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej spoza granic kraju jest na etapie konsultacji miedzyresortowych.
Majgc na uwadze m. in. najnowsze dane organizatorow turystyki, wskazujgce na wzrostowy trend
w sprzedazy imprez wyjazdowych, a takze analize najchetniej wybieranych przez Polakow kierunkow,

Szybkie wprowadzenie takich requlacji wydaje sie zdecydowanie uzasadnione i pozgdane.

Artykut 36 Konstytucji RP stwierdza, ze podczas
pobytu za granicg obywatel polski ma prawo do opieki
ze strony Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatania
w sytuacjach nadzwyczajnych poza granicami kraju sg
jednym ze statutowych  obowigzkéw  stuzby
zagranicznej i wypetia je Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Zgodnie z zapisami Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego (KPZK) minister wtasciwy
do spraw zagranicznych realizuje zadania z zakresu
przeciwdziatania zagrozeniom dla obywateli polskich
poza granicami RP oraz organizuje przedsiewziecia
dotyczace ewakuacji z terendw zagrozonych osob,
ktére nie moga wréci¢ do kraju wskutek zaistniatych

nieprzewidzianych  okolicznosci. W  rozumieniu
projektu, sytuacja nadzwyczajna ma miejsce wtedy,
gdy w sposob nagly i nieprzewidywalny powstaje
powazne zagrozenie dla zycia lub zdrowia obywateli

polskich za granica, spowodowane kleskami
Zywiotowymi, epidemiami, katastrofami
komunikacyjnymi, aktami terroryzmu lub innymi

zdarzeniami. Oprécz MSZ uczestnikami dziatan sg
Minister Spraw Wewnetrznych, Minister Obrony
Narodowej, Minister Zdrowia, minister wkasciwy ds.
transportu - obecnie Minister Infrastruktury i Rozwoju,
Minister Finanséw, Minister Pracy i Polityki Spotecznej,
Szef Agencji Wywiadu, Szef Agencji Bezpieczenstwa
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Wewnetrznego, Dyrektor Rzadowego Centrum

Bezpieczenstwa oraz Wojewoda.

Projekt zarzadzenia przewiduje powotanie Zespotu do
spraw ewakuacji obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
spoza granic kraju, jako organu pomocniczego
Prezesa Rady Ministrow. Do zadan Zespotu naleze¢
bedzie opracowywanie procedur i planow ewakuacii
Polakow ~w  przypadku  wystgpienia  sytuacji
nadzwyczajnej poza granicami RP oraz, co trzeba

podkresli¢, zapewnienie stanu  gotowosci do
prowadzenia dziatan w tym zakresie. Zgodnie
zdokumentem, procedury ewakuacji  okreslajg

szczegOtowe zadania, mechanizmy wdrozenia oraz
wykonawcow i doprecyzowujg zadania realizowane
przez poszczegolne instytucje, bedace uczestnikami
przewidzianej w KPZK procedury Organizacji
ewakuacji z obszaréw zagrozonych. Z Kkolei plany
ewakuacji stanowigq  szczegbtowe  opracowania
niezbedne do organizacji i przeprowadzenia
przedsiewzigcia,  z uwzglednieniem  precyzyjnych
wytycznych takich jak wskazanie miejsc zbiérki, drog,
Srodkow transportu i sposobdéw ewakuacji. Przy
opracowywaniu plandw uwzgledniana jest analiza

zagrozenia, a takze inne dostepne dokumenty
i zobrazowania.

Zgodnie  z  projektem,  Zespotem  kieruje
przewodniczacy, ktorym jest minister wiasciwy
do spraw zagranicznych (lub wskazany przez niego
sekretarz badz podsekretarz stanu),
a wiceprzewodniczacym  jest minister  wasciwy

do spraw wewnetrznych (lub wskazany przez niego
sekretarz badz podsekretarz stanu). W sktad Zespotu
jako cztonkowie wchodza; Minister Obrony Narodowej,
ministrowie wiadciwi ds. administracji publicznej,
finanséw  publicznych, transportu, budownictwa
i gospodarki  morskiej oraz zdrowia, Dyrektor
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, Szef Agencji Wywiadu, Szef
Stuzby  Wywiadu  Wojskowego, Szef  Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz dyrektor komarki
organizacyjnej Ministerstwa Spraw Zagranicznych
odpowiedzialnej za zarzadzanie informacjg kryzysowq
w ministerstwie. Sekretarzem Zespotu jest dyrektor
Departamentu Konsularnego MSZ. Przewodniczacy do
udziatu w pracach moze zaprosi¢ ekspertow, ktorzy
dysponujg  gtosem doradczym, natomiast organy
administracji rzadowej oraz podlegle jednostki
organizacyjne, na wniosek  przewodniczacego
udzielajg Zespotowi pomocy wramach swoich
kompetencii, w szczegdlnosci przedstawiajg
niezbedne informacje i dokumenty.

Omawiajac projekt zarzadzenia powotujgcego Zespot
podkreslic nalezy, ze wsrod przyczyn potencjalnej
sytuacji nadzwyczajnej wskazane zostaly zaréwno

Zjawiska trudne do przewidzenia, takie jak kleski
zywiotowe czy katastrofy komunikacyjne, jak réwniez
takie, ktérych prawdopodobieristwo mozna w pewnym
stopniu okresli¢ analizujac sytuacje w danym regionie,
w tym akty terroryzmu czy inne zdarzenia wynikajace
np. z lokalnych konfliktow.

W tym kontekscie wsrdd kierunkdw turystycznych
wybieranych przez Polakéw jako cele podrézy
wypoczynkowych, co najmniej dwa wywotaé muszg
refleksje  pod wzgledem zapewnienia warunkdw
bezpieczenstwa - sg to Egipt i Tunezja. Wyjazdy do
Egiptu w sezonie 2013/2014 oferujq wszyscy najwieksi
touroperatorzy (9 biur — Itaka, TUI Polska, Rainbow
Tours, Neckermann Polska, Wezyr Holidays, Alfa Star,
Sun&Fun, Exim Tours, Ecco Holidays), a imprezy
w Tunezji potowe z nich (5 biur — ltaka, Neckermann
Polska, Alfa Star, Sun&Fun, Exim Tours).

Na uwage zastuguje zwitaszcza popularnos¢ Egiptu,
ktory juz tradycyjnie ze wzgledu na stosunkowo
przystepne ceny i atrakcyjne warunki cieszy sie duzym
uznaniem polskich turystéw. Wyraznie wida¢ tez, ze
kraj ten wraca do task po chwilowym spadku
sprzedazy, zwigzanym z gwattownym przesileniem
politycznym w lecie 2013 r. Zgodnie z najnowszym
(11.12.2013) opublikowanym raportem Polskiego
Zwigzku Organizatorow  Turystyki (PZOT),
sporzadzanym na podstawie rezerwacji dokonywanych
w biurach podrozy, Egipt jest jednym z najchetnie
wybieranych kierunkdw turystycznych w sezonie
zimowym i letnim. Ze sprzedazg na poziomie
15,2 proc. plasuje sie na trzecim miejscu za Grecjg
i Turcja. Jako preferowane przez Polakéw miejsce
wypoczynku wyprzedza zaréwno Hiszpanie jak
i Wiochy czy Portugalie. Odnotowa¢ tez nalezy,
ze zaktualizowane 26 listopada 2013 r. przez MSZ
ostrzezenie dla podrozujgcych do Egiptu, uznaje za
mozliwe z punktu widzenia bezpieczenstwa obywateli
wyjazdy zorganizowane z Polski do egipskich
o$rodkéw turystycznych nad Morzem Czerwonym,
jednoczed$nie  kategorycznie  ostrzegajagc  przed
wszelkimi wyjazdami indywidualnymi oraz grupowymi
poza os$rodki turystyczne, a szczegélnie do
Gubernatorstwa Pdtnocnego Synaju, ze wzgledu na
znaczny wzrost dziatalnoci grup przestepczych
i atakéw terrorystycznych. MSZ ztagodzit réwniez
rekomendacje dotyczacq wyjazdow do Egiptu
z wydanej w sierpniu br. ,nie podrézuj’ do listopadowe;
,ostrzegamy przed podrézg’, co zostato dosé
powszechnie przyjete przez branze turystyczng jako
powrédt do wzglednie stabilnej sytuacji. Zbiegto sie to
z odwotaniem obowigzujacego w tym kraju od sierpnia
stanu wyjatkowego (13.11.2013). Zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze zgodnie z zapowiedziami tymczasowych
wiadz, w potowie stycznia (14-15.01.2014) w Egipcie
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ma odby¢ sie referendum nad nowg konstytucja, ktora
m. in. odwoluje postanowienia o charakterze
wyznaniowym  (islamistycznym) wprowadzone do
ustawy zasadniczej za czaséw obalonego w lipcu
prezydenta Mohammeda Mursiego, a takze przyznaje
jeszcze wiekszg niz obecnie autonomie armii oraz
w okreslonych przypadkach przewiduje mozliwo$¢
sadzenia cywilow przez sady wojskowe. Nie mozna
wykluczyé, ze powszechne referendum nad przyjeciem
nowej konstytucji, do udziatu w ktérym uprawnionych
jest 50 min. Egipcjan, spowoduje wzrost napiecia,
aw pesymistycznym scenariuszu moze wptynaé
destabilizujgco na stan bezpieczenstwa nie tylko
w najwiekszych egipskich miastach. Doda¢ trzeba, ze
8 stycznia 2014 r. ma odbyC sie druga rozprawa
w rozpoczetym na poczatku listopada (a nastepnie
odroczonym na dwa miesigce) procesie bytego
prezydenta Mursiego i 14 wspdtoskarzonych podobnie
jak on zwigzanych z Bractwem Muzutmanskim.
Bytemu prezydentowi zarzuca sie podzeganie do
zabdjstwa uczestnikdw opozycyjnej demonstracii
wgrudniu 2012 roku, za co grozi kara Smierci.
Zaznaczy¢ nalezy, ze odsuniecie od wiadzy Mursiego,
a nastepnie kroki podejmowane przez tymczasowe
wladze  przeciwko  Bractwu  Muzutmanskiemu,
spowodowaty wzrost napiecia na Polwyspie Synaj,
gdzie islamistyczne bojowki kilkakrotnie zaatakowaty
cele egipskich sit bezpieczenstwa — wojska i poligji.
Pdtnocna cze$¢ potwyspu uznawana jest za baze sit
islamistycznych, wrogich wobec obecnych wtadz kraju.

Z punktu widzenia bezpieczeristwa obywateli polskich
podrézujacych do Tunezji, sytuacja rysuje sie nieco
inaczej. Przede wszystkim kraj ten, borykajacy sie
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z problemami i napieciami wewnetrznymi w zasadzie
od 2011 r., kiedy zapoczatkowat serie przemian, ale
tez niepokojow w parstwach arabskich, wyraznie
spadt w turystycznych rankingach popularnosci.
Kryzys pogtebit sie w ostatnich miesigcach, gdy po
lipcowym zabojstwie opozycyjnego polityka, Tunezja
pograzyta sie w strajkach, protestach i zamieszkach,
co spowodowato nawet czasowe wstrzymanie
potaczen lotniczych z tym krajem. Pod koniec
pazdziernika, w sytuacji narastajacych niepokojow
w tunezyjskich miastach oraz aktéw przemocy, takich
jak zamach samobojczy w turystycznej miejscowosci
Sousse, Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydato
ostrzezenie przed podrézg do Tunezji, rekomendujac
jednoczesnie zachowanie szczegdInej ostroznoSci
oraz bezwzgledne respektowanie zalecen
miejscowych wiadz, stuzb porzadkowych
i odpowiedzialnych za bezpieczenstwo osrodkow
hotelowych. Wszystko to miato wptyw na rynek ustug
turystycznych. Wedtug cytowanego juz raportu PZOT,
sprzedaz wyjazdow do Tunezji oscyluje wokot
3procent, czyli jest znaczaco mniejsza niz
w przypadku Egiptu. W dalszym ciggu jednak Polacy
chetniej wybierajq Tunezje niz np. Portugalie
(2,1 procent), na co wplyw najpewniej majg
proponowane ceny. Analizujgc sytuacje w Tunezj,
gdzie z trudem formowany rzad przejSciowy ma
pokierowa¢ krajem az do zapowiedzianych na 2014 r.
wyborow powszechnych, mozna wnioskowaé, ze
warunki bezpieczenstwa w tym regionie jeszcze przez
wiele  miesiecy wymaga¢ bedg  wnikliwego
monitorowania.

Projektowane zarzgdzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie powotania Zespotu do spraw ewakuacji obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej spoza granic kraju stanowi istotny element w stworzeniu mechanizméw realizacji
procedury ewakuacji obywateli polskich z zagranicy zawartej w Krajowym Planie Zarzgdzania Kryzysowego.
Podkreslic nalezy, ze Zespét taki dziatatby w sposob staty (zgodny z przyjetym harmonogramem), co umozliwitoby
wypracowanie rozwigzan organizacyjno-technicznych o charakterze ramowym, niezaleznie od procedur
dedykowanych, dostosowanych do konkretnych regionéw geograficznych i specyfiki zagrozen. Celem
proponowanego dokumentu jest, co podkreslono w uzasadnieniu, stworzenie mechanizméw skutecznej koordynacji
dziatan instytucji panstwowych w zakresie prowadzenia akcji pomocy dla obywateli polskich znajdujgcych sie poza
granicami kraju w Sytuacji zagrazajacej ich bezpieczenstwu, zdrowiu czy zyciu. Stuzy¢ ma temu wypracowanie
techniki dziatann przy przygotowaniu ewakuacji z wykorzystaniem najnowszych rozwigzan organizacyjnych,
geoinformatyki oraz nowoczesnych technik zbierania i opracowywania danych. Wprowadzenie rozwigzan
funkcjonalnych i utworzenie stafej ptaszczyzny wspétpracy decyzyjno — wykonawczej migdzy uczestnikami
procedury stanowic¢ bedzie niezbedny element umoZzliwiajacy wiaSciwe i skuteczne reagowanie w razie zaistnienia
sytuacji kryzysowej stwarzajacej realne zagrozenie dla Polakow przebywajgcych za granica.
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Regionalny System Ostrzegania

Wojciech Radecki

Departament Zarzadzania Kryzysowego i Systemu Powiadamiania Ratunkowego

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Regionalny System Ostrzegania to powstajgce z inicjatywy Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji we
wspotpracy z Telewizjg Polskg innowacyjne rozwigzanie majgce na celu informowanie spoteczenstwa
0 zagrozeniach. Obecnie w fazie testow bierze udziat pie¢ wojewodztw. Do korca sierpnia 2014 r.

system swoim zasigegiem ma objgc cafty kraj.

Geneza powstania RSO

Wzorujgc  sie  na  rozwigzaniu  przyjetym
w wojewodztwie lubuskim, w ramach inicjatywy
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji we wspétpracy
z Telewizjg Polskg uruchomiono pilotaz Regionalnego
Systemu Ostrzegania (RSO) - ustugi umozliwiajacej
powiadamianie obywateli o lokalnych zagrozeniach
zarbwno na stronach internetowych urzedow
wojewddzkich, jak iwnaziemnej telewizji cyfrowe,
wnaziemnym  multipleksie  cyfrowym  MUX-3
w programach regionalnych: w standardzie HbbTV,
w telegazecie, z wykorzystaniem napisow DVB, a takze
w  aplikacjach  telefonicznych.  Poprzez RSO
rozpowszechniane sg rowniez poradniki postepowania
w sytuacjach kryzysowych.

Etapy wdrazania RSO na terenie kraju

Aktualnie  pilotaz RSO  przeprowadzany jest
w 5 wojewodztwach (lubuskie, mazowieckie,
podlaskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie).

System ma by¢ sukcesywnie rozszerzany i wdrazany
we wszystkich wojewddztwach do konca sierpnia
2014 roku. Tym samym obejmie on swym zasiegiem
caly kraj. Drugi etap wdrozenia realizowany bedzie do
konca pierwszego kwartatu 2014 r. w wojewodztwach:
dolnoslaskim, lubelskim, matopolskim i podkarpackim.
Trzeci etap  obejmie  Swiadczenie  ustugi
w wojewddztwach:  16dzkim,  opolskim,  $lgskim
i Swietokrzyskim i zakonczy sie do 30 czerwca 2014 r.
Natomiast ostatni, czwarty etap, realizowany
w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, pomorskim
i warminsko-mazurskim zakoriczy sie¢ do 31 sierpnia
2014,

Opis dziatania systemu

Komunikat (ostrzezenie) generowany jest przez
wojewddzkie centrum zarzadzania kryzysowego na
stronie  internetowej  urzedu  wojewodzkiego,
a nastepnie w naziemnej telewizji cyfrowej (telewizja
regionaina) i aplikacjach telefonicznych. Uzytkownik na
ekranie telewizora poprzez napisy DVB, atakze
w telegazecie od strony 430 lub w TV hybrydowej —

standard HbbTV, zobaczy komunikat obowigzujacy
wylacznie na terenie wojewodztwa, w ktdrym sie
znajduje (zaznaczy¢ trzeba, ze telewizja hybrydowa
umozliwia takze dotarcie przez uzytkownika do
komunikatéw emitowanych w catym kraju). Takie
zregionalizowane podejscie jest mozliwe dzieki
wykorzystaniu przez TVP S.A. zaawansowanych

technologii oraz przy zaangazowaniu
w przedsiewziecie regionalnych o$rodkow
telewizyjnych.

Bezptatna aplikacja mobilna RSO (platformy: Android,
iOS, WindowsPhone) umozliwia dostep do komunikatow
generowanych na terenie catego kraju. W celu
zapoznania sie z konkretnym komunikatem wystarczy
,Sciagna¢” aplikacje RSO, a nastepnie wybraé dowolne
wojewodziwo.  Aplikacja  telefoniczna  zaopatrzona
zostata rowniez w czeSC zawierajacq poradniki
postepowania w sytuacjach kryzysowych. Poradniki
opracowane przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzaciji
oraz Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa pogrupowane
zostaly w nastepujace kategorie:

— Poradnik obywatela;

— Alarmowanie i ostrzeganie;

— Ewakuacja;

— Pozary;

— Powodzie i podtopienia;

— Skazenia, epidemie, zatrucia;

— Pogodowe zjawiska ekstremalne;
—  Terror;

— Bezpieczny wypoczynek;

— Zagrozenia naturalne i techniczne.

Docelowo planowane jest uruchomienie kolejnego
kanatu dystrybucji komunikatow — poprzez wysytanie
wiadomosci SMS  na  telefon  komdrkowy
zdefiniowanego uprzednio uzytkownika. Decyzja
o uruchomieniu tej funkcjonalno$ci pozostaje w gestii
wojewody.
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Usfuga Regionalnego Systemu Ostrzegania udostepniona przez MAC we wspdfpracy z Telewizjg Polskg S.A.
w wersji pilotazowej we wszystkich wojewodztwach w kraju Swiadczona bedzie w takiej formule do korica sierpnia
2014 r. Decyzje dotyczacq kontynuacji projektu pozostawiono wojewodom i to od nich zaleze¢ bedzie przyszto$¢
RSO na terenie danego wojewddztwa.

Ocena przygotowania panstwa do sezonu zimowego 2013/2014!

Beata Janowczyk
Wydziat Analiz RCB

Wedtug prognoz meteorologicznych nadchodzaca zima nie bedzie znaczgco odbiegac od normy.
Nie przewiduje sie bardzo silnych mrozéw i ekstremalnych opadow $niegu. Wystepowac mogq typowe
dla sezonu zimowego zagroZzenia spowodowane zjawiskami meteorologicznymi, a wérod nich takze te
najgrozniejsze, skutkujgce zgonami z wychtodzenia organizmu oraz awarie Sieci energetycznych,
cieptowniczych i kanalizacyjnych, a takze utrudnienia w przejezdno$ci szlakdw komunikacyjnych.

Wedtug informacji przekazanych do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa administracja jest dobrze
przygotowania do sezonu zimowego. ZagroZzenia moggce skutkowac wystagpieniem sytuacji kryzysowej
sq zidentyfikowane i monitorowane, a struktury systemu zarzadzania kryzysowego sq przygotowane

do reagowania.

Od kilku miesiecy w mediach pojawiajq sie
alarmujace informacje o nadchodzacej ,zimie stulecia”.
Analizy prognoz sezonowych opracowanych przez
stuzby meteorologiczne Rosji, Wielkiej Brytanii i USA
nie potwierdzity tych doniesien. Orientacyjna
sezonowa prognoza meteorologiczna dla Polski nie
przewiduje réwniez wystapienia szczegoinych anomalii
pogodowych oraz diugiej i mroznej zimy2. Srednia
temperatura powietrza utrzyma sie w poblizu gornej
granicy normy lub nieznacznie jg przekroczy. Srednia
sezonowa suma opadow bedzie ksztattowat sie
w przedziale wartosci $rednichs. Przewiduje sie, ze
jedynie  w grudniu suma opaddw nieznacznie
przekroczy norme*. Wystepowa¢ moze jednak szereg
zagrozen, spowodowanych typowymi dla tego okresu
Zjawiskami meteorologicznymi. Do najgrozniejszych
znich zaliczy¢ nalezy zgony zwychtodzenia

W artykule wykorzystano materiaty Wydziatu Analiz RCB oraz
informacje  przekazane przez IMGW-PIB, KZGW, WCZK
i PSE S.A.

2 \Wedtug Orientacyjnej sezonowej prognozy pogody dla Polski
Centralnej na okres grudzienn 2013 — luty 2014, opracowanej
w Centrum Nadzoru Operacyjnego IMGW-PIB.

3 W ujeciu statystycznym przedziat wartosci normalnych (1971-
2000) dla $redniej miesigcznej temperatury wynosi od -2,2°C do -
0,1°C, adla $redniej miesiecznej sumy opadéw od 69 mm do
90 mm.

4 W ujeciu statystycznym przedziat wartosci normalnych (1971-
2000) dla $redniej miesiecznej sumy opadéw w grudniu wynosi
od 28 mm do 41 mm, w styczniu od 15 mm do 27 mm a w lutym
od 16 mm do 26 mm.

organizmu, awarie sieci energetycznych,
cieptowniczych i kanalizacyjnych, uszkodzenia
infrastruktury, utrudnienia w przejezdnosci szlakéw
komunikacyjnych i lawiny  $niezne.  Czynniki
wywotujgce zagrozenia to silny mroéz, silny wiatr,
intensywny opad $niegu, opad marznacego deszczu,
oblodzenie i szadz.

Ryzyko wystgpienia powodzi jest mate z uwagi na
korzystne wyjsciowe warunki hydrologiczne — stany
wod na rzekach kraju sg $rednie i niskie. Aktualna oraz
prognozowana sytuacja pogodowa wskazuje, ze
w analizowanym okresie oczekiwa¢ nalezy wzrostow
stanéw wody do strefy wody wysokiej. Od drugiej
potowy grudnia istnieje mozliwos¢ tworzenia sie
zjawisk lodowych, powodujgcych lokalne wigksze
wahania ina ogot wzrosty stanu wody. W styczniu
przewiduje sie dalsze wahania standw wody
zmozliwo$cigq  lokalnych — wzrostéw  zwigzanych
z okresowym zanikaniem i ponownym rozwojem
zjawisk lodowych. W rzekach potudniowo zachodniej
i potudniowej cze$ci kraju prognozowany jest wzrost
poziomu wody zwigzany z okresowym topnieniem
pokrywy $nieznej. W lutym wystapig dalsze wzrosty do
strefy wody wysokiej zwigzane ze sptywem wod
roztopowych oraz zanikaniem zjawisk lodowych.
Wedtug prognozy, sytuacja meteorologiczna bedzie
korzystnie oddziatywa¢ na proces topnienia $niegu
i pokrywy lodowej na rzekach.

13 |Strona

Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa
Al. Ujazdowskie 5, 00-583 Warszawa | tel./fax +48 22 236 59 75
e-mail: analizy@rcb.gov.pl f[www.rcb.gov.pl



[BIULETYN WYDZIALU ANALIZ] 23 grudnia 2013

Sptyw wéd roztopowych prognozowany jest na styczen
i luty. Nie nalezy jednak wykluczy¢ innego, mniej
korzystnego  scenariusza  przebiegu  roztopdw.
Dtugotrwate utrzymywanie sie silnych mrozoéw oraz
opady $niegu przewyzszajace norme stanowi¢ mogq
potencjalne ryzyko wystgpienia powodzi roztopowe;.
Najwieksze zagrozenie wystgpitoby w przypadku
nadejscia gwattownego ocieplenia powodujgcego
szybkie wzrosty przeptywu wody w rzekach w wyniku
topnienia $niegu. Dodatkowym niebezpieczenstwem
bylyby, przyspieszajace ten proces, réwnoczesne
intensywne opady deszczu przy utrzymujgcych sie
zjawiskach lodowych na dolnych odcinkach rzek.

Niezaleznie od warunkéw pogodowych nalezy
spodziewac sie podtopien, ktdre pojawiajq sie w chwili
znacznego ocieplenia (kilkudniowego z dodatnig
temperaturg w dzien i w nocy), zwtaszcza w lokalnych
obnizeniach  terenu  z utrudnionym  odptywem.
W ujSciowych odcinkach rzek Przymorza oraz na
Zutawach Wislanych, Zalewie Wislanym
i Szczecinskim istnieje mozliwo$¢ znacznych wzrostow
stanow wod spowodowanych silnym wiatrem z sektora
pdinocnego.  Zwiekszone  zagrozenie  powodzig
sztormowg dotyczy szczegolnie grudnia oraz stycznia.

Oceniajac stan przygotowania Panstwa do sezonu
zimowego uwzgledniono kilka aspektow dziatalnosci
organow administracji oraz stuzb majgcych na celu
zminimalizowanie  skutkow zjawisk pogodowych.
Szczegolng uwage zwrdcono na bezpieczenstwo
powodziowe, energetyczne, cieptownicze i gazowe,
wsparcie  osob  potrzebujacych oraz  zimowe
utrzymanie drég i toréw kolejowych.

Analiza przekazanych do Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa informacji wskazuje, ze struktury
systemu zarzadzania kryzysowego sg dobrze
przygotowane do sezonu zimowego. Zagrozenia
mogace skutkowac wystapieniem sytuacji kryzysowe;
sq zidentyfikowane i monitorowane, a administracja
istuzby sg gotowe do reagowania. W ramach
przygotowania do sezonu zimowego odbyly sie
posiedzenia wojewodzkich zespotéw zarzadzania
kryzysowego oraz spotkania wojewoddw ze stuzbami,
strazami, inspekcjami, instytucjami oraz jednostkami
samorzadu terytorialnego majace na celu sprawdzenie
ich przygotowania do dziatai w sytuacji wystgpienia
zagrozen spowodowanych Zjawiskami
meteorologicznymi.

Zintensyfikowano polityke prewencyjno-informacyjng
dotyczaca zagrozen wystepujacych w  okresie
zimowym, ze  szczegblnym  uwzglednieniem
wspotpracy z inspektorami nadzoru budowlanego,
ktorzy prowadzg dziatania majacg na  celu
przypomnienie wiascicielom i zarzadcom obiektéw

budowlanych 0 obowigzku odsniezania
oraz wykonywania  okresowych ~ ocen  stanu
technicznego  budynkéw o powierzchni  dachu

przekraczajacej 1000 m2. W okresie intensywnych
opadéw $niegu prowadzone bedq kontrole grubosci
pokrywy  8nieznej na  dachach  obiektéw
wielkopowierzchniowych.

Prowadzone akcje informacyjne majg réwniez na celu
przypomnienie wiascicielom, zarzagdcom
i uzytkownikom obiektéw budowlanych o zasadach
zapobiegania niewtasciwemu uzytkowaniu instalacji
i urzadzen grzewczych, ktére mogg doprowadzi¢ do
zatrucia tlenkiem wegla. PSP i OSP prowadzg
kampanie spoteczno-edukacyjnej takie jak: Nie dla
czadu, Czujka w kazdym domu, Czad usypia czy

Bezpieczny dom, ktérych celem jest m.in.
uswiadomienie  spoteczenstwu  niebezpieczenistwa
zwigzanego z  tlenkiem  wegla i mozliwosci

przeciwdziatania zagrozeniu. Wojewddzcy inspektorzy
ochrony $rodowiska prowadzg staty monitoring jakoSci
powietrza. W przypadku wystepowania przekroczen
norm  zanieczyszczen, przekazywane sg do
wiasciwych  powiatowych  centrdbw  zarzadzania
kryzysowego oraz $rodkow masowego przekazu
powiadomienia oraz zalecenia dla ludnosci.

W  zakresie bezpieczenstwa powodziowego stan
przygotowania  nalezy uzna¢ za  dobry.
Zidentyfikowano miejsca na rzekach, ktore mogg
stwarza¢ zagrozenie powodziowe. Skontrolowano
i przygotowywano do sezonu zimowego urzgdzenia
hydrotechniczne. Przeprowadzono przeglady stanu
technicznego obwatowan a stwierdzone uszkodzenia
sq likwidowane. Na  zbiornikach  wodnych
posiadajacych retencje powodziowg przygotowane
zostaty odpowiednie rezerwy powodziowe, ktore
umozliwig zmniejszenie kulminacji  potencjalnych
wezbran roztopowych.

Regionalne zarzady gospodarki wodnej zabezpieczyty
flote 20 lodotamaczy polskich i6 niemieckich (na
podstawie polsko-niemieckiego porozumienia), ktdrych
zadaniem jest przeciwdziatanie powodzi zatorowej
i umozliwienie sptywu wdd roztopowych. W sytuacii
utrzymania sie niskich stanéw wéd, zagrozeniem dla
prowadzenia  akcji  lodotamania  moze  by¢
niewystarczajaca gteboko$¢ jeziora Dabie i Odry
Granicznej oraz Wisty na odcinku Tczew — Whoctawek.
Magazyny przeciwpowodziowe sg Wwyposazone
w sprzet niezbedny do podjecia ewentualnych dziatan
przeciwpowodziowych.

Administracja  oraz odpowiednie  instytucie  sg

przygotowane do ewentualnych awarii
energetycznych,  ciepfowniczych i gazowych.
Dokonano przegladu stanu technicznego
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i niezbednych napraw poszczegdlnych —systemow.
Wszystkie elektrocieptownie posiadajg zapasy wegla
na okres grzewczy. Operatorzy energetyczni posiadajq
plany reagowania w sytuacjach wystepowania
masowych uszkodzen w sieciach. Wykonane przed
sezonem zimowym przez PSE S.A. bilanse mocy
wskazujqg na wystarczalnos¢ krajowych zasobow
wytwoérczych dla pokrycia krajowego zapotrzebowania
na moc elektryczng. W przypadku utraty znacznej
czesci krajowych zdolno$ci wytwérczych, mozliwe
sg awaryjne dostawy energii z zagranicy. Silny mréz
i rozwéj zjawisk lodowych na rzekach przy niskich
stanach wod nie stanowi zagrozenia dla pracy polskich
elektrowni, ze wzgledu na zrzut gorgcej wody
Zlokalizowanej powyzej miejsca poboru.

Administracja jest bardzo dobrze przygotowana
w zakresie wsparcia 0s6b potrzebujacych. Na terenie
wszystkich  wojewédztw  funkcjonujg ~ o$rodki
przygotowane na udzielenie pomocy nie tylko
bezdomnym, ale takze starszym, niepetnosprawnym
oraz znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej.
W wojewodzkich centrach zarzadzania kryzysowego
funkcjonujg bezptatne catodobowe infolinie dla osdb
bezdomnych, gdzie mozna uzyska¢ informacje
o miejscach i formach udzielania pomocy. Zalecono
skontrolowanie  zasilania  awaryjnego  energig
elektryczng  w szpitalach.  Zaktualizowano liste
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gospodarstw  rodzinnych ~ wymagajacych  ciagtej
dostawy pradu w zwigzku z dziataniem aparatury
podtrzymujacej zdrowie lub zycie chorych. Poalicja
podjeta dziatania majgce na celu identyfikacie miejsc
pobytu 0sob bezdomnych, samotnych
i niesamodzielnych, ktére narazone mogg by¢ na
utrate Zzycia i zdrowia w wyniku wychtodzenia
organizmu, aby w okresach wystepowania mrozu
miejsca te kontrolowac w celu udzielania pomocy.

W okresie zimowym nalezy liczy¢ sie z wystepujacymi
utrudnieniami komunikacyjnymi spowodowanymi m.in.
intensywnymi opadami $niegu, opadami marznacego
deszczu, oblodzeniami czy siinym wiatrem. Podmioty
drogowe i kolejowe uwzglednity te zagrozenia
w przyjetych procedurach operacyjnych. Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad oraz Zarzady
Drég Wojewddzkich sg przygotowane do utrzymania
drog w okresie zimowym. Do od$niezania szlakow
komunikacyjnych  oraz  obiektow infrastruktury
oistotnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa
mogq zosta¢ uzyte pododdziaty i oddziaty Sit
Zbrojnych RP. W sytuacji intensywnych opadow
Sniegu mogq jednak wystapi¢ problemy zwigzane
zutrzymaniem  drég  powiatowych  igminnych,
co zwigzane moze by¢ z niewystarczajacymi $rodkami
finansowymi na ten cel.

Jeszcze przed nadejSciem kalendarzowej zimy organy administracji oraz stuzby miaty mozliwo$¢ sprawdzenia
przygotowania do zagrozen zimowych. W wyniku silnego wiatru i opadow Sniegu, ktore wystapify na poczatku
grudnia br., w catym kraju dochodzito do awarii sieci energetycznych i kolejowych, uszkodzeni budynkéw oraz
znacznych utrudnien na drogach. Dostaw pradu pozbawionych byto ponad pé6t miliona odbiorcéw. Odwotano okofo
piecdziesigt kurséw pociggdw pasazerskich a ponad tysigc byto opdznionych. Analizujgc zaistniatg sytuacje uznac
nalezy, ze sity i Srodki strazy pozarnej oraz stuzb energetycznych, drogowych i kolejowych pozostajace
w dyspozycji poszczegolnych wojewddztw okazaty sie byc wystarczajace do reagowania. Nie zaistniata
koniecznos¢ uruchamiania sit i Srodkéw Sit Zbrojnych RP. Organy administracji oraz Srodki masowego przekazu na
biezaco informowaty ludno$¢ o zagrozeniu, co pozwolito zminimalizowac jego skutki.
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