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Dziatania resortu spraw wewnetrznych
w zwiazku z sytuacja na Ukrainie

Anna Zasadzinska-Baraniewska
Wydziat Analiz RCB

Na przetomie 2013/2014 roku, w zwigzku z rozwojem sytuacji na Ukrainie, stuzby resortu spraw
wewnetrznych monitorowaty potencjalne zagrozenia, w szczegdlno$ci dotyczgce ewentualnego naptywu
znacznej liczby obywateli Ukrainy, szukajgcych ochrony w Polsce. W celu przygotowania
do potencjalnej masowej migracji, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych opracowano ,Plan dziafania
resortu spraw wewnetrznych w zakresie organizacji przyjmowania, transportu i pobytu na terytorium RP

cudzoziemeow/uchodzcow z Ukrainy’.

W zwigzku z dynamicznymi zmianami sytuacji na
Ukrainie po 28 lutego 2014 r., przeniesieniem sie
gtownego teatru dziata z kijowskiego Majdanu na
Krym, eskalacjg napiecia w stosunkach pomiedzy
Ukraing i Federacjg Rosyjska w tym mozliwo$cig
militarnej interwenciji sit zbrojnych Rosji na Ukrainie,
istotnie wzrosto zagrozenie masowym naptywem
obywateli Ukrainy szukajacych schronienia i ochrony
w Polsce.

Sposéb organizacji dziatan i zadania organdw
administracji publicznej, w przypadku koniecznosci
przyjecia cudzoziemcdw masowo przybywajacych na
terytorium RP, okre$lono w Standardowej Procedurze
Operacyjnej — 10 (SPO-10): Dziatania w przypadku
masowego naptywu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zawartej w Krajowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego przyjetym uchwatg Rady
Ministrow w dniu 23 lipca 2013 r.

Po analizie sytuacji oraz uwarunkowan wynikajacych
z procedury SPO-10 Minister Spraw Wewnetrznych
podjgt decyzje © opracowaniu szczegétowego
dokumentu  planistycznego,  ktéry w  sposdb
kompleksowy wskaze sposob reagowania organow

panstwowych na aktualne zagroZenia, przy
uwzglednieniu zaangazowania innych podmiotéw
resortu  spraw  wewnetrznych  oraz  Scistego

wspotdziatania z administracjg terenowa (cywilng
i wojskowg). Takim dokumentem jest Plan dziatania
Resortu Spraw Wewnetrznych w zakresie organizacji
przyjmowania, transportu i pobytu na terytorium RP
cudzoziemcdw/uchodzcow  z  Ukrainy  (Plan),
zatwierdzony 31 marca br.

W Planie uwzgledniono lokalizacie nowych punktéw
pobytowych, w tym obozowisk, wskazanych podczas
wizytacji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw na
terenie wojewodztwa podkarpackiego i lubelskiego
oraz po konsultacjach przeprowadzonych

z Ministerstwem  Obrony Narodowej, w sprawie
wsparcia ze strony Sit Zbrojnych RP. Jednoczesnie
dostosowano mozliwosci wykorzystania zasobow
transportowych  Strazy Granicznej do aktualnej
sytuacji, przy zatozeniu intensyfikacji realizacji zadan
wiasnych w ochronie granicy panstwowej i dziatan
migracyjnych.

Zgodnie z procedurg SPO-10 (Dziatania w przypadku
masowego naptywu cudzoziemcdw na terytorium RP),
zawarta w  Krajowym  Planie  Zarzadzania
Kryzysowego, za koordynacje dziatan zwigzanych
z potencjalnym masowym naptywem obywateli Ukrainy
na terytorium RP odpowiedzialny jest Minister Spraw
Wewnetrznych. Podmiotami wspdtpracujacymi w tym
zakresie sg gtownie: Minister Spraw Zagranicznych,
Minister Obrony Narodowej, Minister Zdrowia, Minister
Gospodarki, Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Szef
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Agencii
Wywiadu, Dyrektor RCB oraz wojewodowie. Wskazani
wykonawcy, do ktorych zadan nalezy zapewnienie
czasowej ochrony cudzoziemcow na terytorium RP,
wswoich  planach  zarzadzania  kryzysowego
uwzglednili szczegGtowe sposoby i metody realizacji
poszczegoinych przedsiewzie¢ oraz dokonali bilansu
sit i Srodkow potrzebnych do realizacji procedury.

Organem wiasciwym w sprawach koordynowania
dziatar w zwigzku z mozliwo$cig masowego naptywu
obywateli Ukrainy do Polski jest minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych. Jest on przewodniczacym
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych (ZZK MSW), w skfad ktorego
wchodzg m.in. Sekretarz i Podsekretarze Stanu,
dyrektorzy departamentow merytorycznych resortu

oraz  komendanci/  szefowie/inspektorzy  stuzb
i instytucji podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra. ~ Sekretarzem  Zespotu jest Dyrektor

Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludnoéci, ktdry
zapewnia obstuge merytoryczng i organizacyjng, prac.
Jedli mozliwosci dziatania ZZK MSW okazg sie
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nieadekwatne do  sytuacj,  Minister ~ Spraw
Wewnetrznych, we wspdipracy z Dyrektorem RCB,
moze przekaza¢c Prezesowi Rady  Ministrow
rekomendacje  zwotania  Rzadowego  Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego (RZZK). Koordynacja
biezacej wymiany informacji miedzy uczestnikami
procedury jest realizowana przez Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa. Koordynacja procesu komunikacji
spotecznej jest prowadzona przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, we wspétpracy z Rzadowym Centrum
Bezpieczenstwa. Pozostate czynnosci sq realizowane

zgodnie z planami  zarzadzania  kryzysowego
uczestnikdw procedury SPO-10 spoza resortu spraw
wewnetrznych, ktore bedg uruchamiane; w miare
potrzeb, przez dyrektora Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa. Natomiast czynnosci - w ramach
SPO-10 - organdw i jednostek organizacyjnych
podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych realizowane bedg zgodnie z planami
zarzadzania kryzysowego stuzb MSW oraz Planem
zarzadzania  kryzysowego  dziatu  administracii
rzadowej: sprawy wewnetrzne.

Opracowano na podstawie ,Planu dziafania resortu spraw wewnetrznych w zakresie organizacji przyjmowania, transportu i pobytu na
terytorium RP cudzoziemcdw/uchodzcow z Ukrainy”.

KOMENTARZ

Wedtug informacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dn. 1 kwietnia br. nie odnotowano masowego naptywu
Ukrairicéw do Polski. W okresie od 1 stycznia do 1 kwietnia 2014 roku do Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
wplyneto 181 wnioskéw obywateli Ukrainy o nadanie statusu uchodzcy w naszym kraju. Natomiast o zezwolenie
na osiedlenie sie ubiegato sie o okofo 20 proc. wigcej obywateli Ukrainy niz w tym samym okresie rok temu.
Ze wzgledu na niestabilng sytuacje na Ukrainie i brak jasnej perspektywy zakonczenia konfliktu wywotanego
konfrontacyjna politykq Moskwy wobec Kijowa, Polska jest jednak przygotowana na nasilenie tendencji
migracyjnych z tamtego kierunku. Szczeg6towe Srodki i sposoby reagowania na zagrozenie sq okreslone w Planie
dziatania Resortu Spraw Wewnetrznych w zakresie organizacji przyjmowania, transportu i pobytu na terytorium RP
cudzoziemcow/uchodzcow z Ukrainy, ktorego najwazniejsze cele i zatozenia oméwiono powyzej.

Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2014 - 2019

Grzegorz Swiszcz
Wydziat Analiz RCB

Terroryzm jest obecnie uwazany za jedno z gtdwnych zagrozen, zarowno dla bezpieczenstwa
globalnego jak i regionalnego. Jako zagrozenie globalne wykracza poza ramy tradycyjnie rozumianych
konfliktow i sytuacji kryzysowych. Wprawdzie Polska nie byta dotychczas bezposrednim celem ataku
terrorystycznego, nie oznacza to jednak, Ze jako kraj jesteSmy zupetnie wolni od tego typu zagrozenia.
Aktywnie  uczestniczac w  dziataniach ~ spofeczno$ci  miedzynarodowej,  ukierunkowanych
na przeciwdziatanie i zwalczanie zjawiska terroryzmu, nalezy bra¢ pod uwage sytuacje, w ktérej rowniez
nasz kraj moze stac sie celem zamachu. Obywatele RP wielokrotnie byli przypadkowymi ofiarami
atakow organizacji terrorystycznych w réznych czes$ciach $wiata, a w przysztosci nie mozna wykluczy¢
kolejnych tego rodzaju tragicznych w skutkach zdarzen. Majgc na uwadze powyzsze, uznano jako
celowe opracowanie dokumentu wyznaczajgcego podstawowe Kkierunki polityki antyterrorystycznej
Parnstwa.

W Narodowym Programie  Antyterrorystycznym  funkcjonowania systemu antyterrorystycznego RP

zdiagnozowano  aktualny  poziom  zagrozenia w odniesieniu do poszczegoinych faz zarzadzania
terrorystycznego’, wskazujac jednoczesnie  kryzysowego. Dokument w zatoZeniu nie stanowi opisu
mechanizmy prowadzenia jego biezacej oceny, sposobu reagowania na zagrozenia o charakterze
atakze elementy  warunkujgce  skuteczno$¢  terrorystycznym, czemu dedykowane sg szczegdtowe

procedury przyjmowane zarowno na poziomie Rady

1 Stan na koniec 2013 roku.
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Ministréw, jak i poszczegdlnych stuzb, instytucji czy
organdw, w tym takze na szczeblu lokalnym.

Program zostat przygotowany w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, we wspotpracy ze stuzbami, organami

i instytucjami wchodzacych w skfad
Miedzyresortowego  Zespotu ds. Zagrozen
Terrorystycznych,  funkcjonujgcego na  poziomie
strategicznym polskiego systemu
antyterrorystycznego. Cztonkowie Zespotu
reprezentujg  gtéwne podmioty  odpowiedzialne
zarealizacie celow i wdrazanie  priorytetow
wynikajacych z dokumentu.

Celem Programu jest okreslenie niezbednych dziatan
Panstwa stuzacych wzmaocnieniu systemu
antyterrorystycznego RP, a tym samym podniesieniu
stanu przygotowania do wystgpienia ewentualnych
zagrozen o charakterze terrorystycznym. Istotne
znaczenie w tym zakresie ma podnoszenie
$wiadomosci spotecznej dotyczacej zagrozenia, zasad
zachowania w przypadku wystapienia zdarzenia oraz
opisu form i $rodkéw zaangazowania Panstwa
w przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu. W celu
budowania spotecznego zrozumienia i poparcia dla
dziatan wilasciwych stuzb, organdw i instytucii
dokument opiera si¢ o zasady proporcjonalnosci,
adekwatnosci i komplementarnosci. Odnosi sie przy
tym do kwestii poszanowania praw cziowieka i innych
wartosci  demokratycznych, zgodnie z zasadami
przyjetymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Europejskie;
Konwencji Praw Czlowieka i Miedzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych, a takze w innych
dokumentach migdzynarodowych okre$lajacych prawa
i wolnosci.

Cel gtéwny i cele szczegdtowe
korespondujg z zadaniami realizowanymi przez
podmioty  systemu  antyterrorystycznego  RP
w poszczegdlnych fazach zarzadzania kryzysowego.
Obejmujg one dziatania:

Programu

— w fazie zapobiegania - rozpoznawanie,
eliminowanie lub redukowanie
prawdopodobienstwa  wystgpienia  zdarzenia

o charakterze terrorystycznym albo ograniczanie
jego skutkdw, a takze udaremnienie dziatalnosci
0sOb  przygotowujacych lub  wspierajgcych
przygotowanie ewentualnych zamachow,

— w fazie przygotowania — planowanie sposobéw
zabezpieczenia potencjalnych celéw atakow
terrorystycznych oraz reagowania w przypadku
wystapienia tego rodzaju zdarzen, a takze
optymalizacje zasobow niezbednych
do skutecznej realizacji zadan w tym zakresie,

— w fazie reagowania - hamowanie rozwoju
zdarzenia o charakterze terrorystycznym oraz
jego neutralizacje, a takze udzielanie pomocy
poszkodowanym czy ograniczanie zniszczen
i strat,

— w fazie odbudowy - przywracanie stanu sprzed
zdarzenia o charakterze terrorystycznym oraz
weryfikacje  skutecznoSci  dotychczasowych
Srodkéw stuzacych zapobieganiu, przygotowaniu
ireagowaniu na  wystapienie  zdarzenia
o charakterze terrorystycznym.

W oparciu 0 ww. zadania gtéwnym celem Programu

jest wzmocnienie systemu antyterrorystycznego,

arealizacji tego stuza cztery cele szczegdiowe,
odpowiadajace fazom zarzadzania kryzysowego:

— poprawa zdolnosci do zapobiegania zagrozeniom
o charakterze terrorystycznym;

— wzmocnienie przygotowania stuzb i instytucji na
mozliwo$¢ wystapienia zdarzefn o charakterze
terrorystycznym;

— zwiekszenie  zdolnoSci do  reagowania
w przypadku wystapienia zdarzen o charakterze
terrorystycznym;

— podniesienie  skutecznosci w  zakresie
odtwarzania wykorzystanych sit i Srodkéw oraz
udoskonalania posiadanych procedur
postepowania ~w  kontekécie  zagrozen
o charakterze terrorystycznym.

Podstawa stworzenia Programu wynika ze Strategii
Sprawne Panstwo 2020, jednej z dziewigciu
zintegrowanych strategii rozwoju kraju (cel nr 7:
Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenistwa
i porzadku publicznego, obejmujacy wsrdd  kilku
szczegotowych kierunkow interwencji miedzy innymi
7.2. Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz
zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
w tym 7.22. Przeciwdziatanie  zagrozeniom
terrorystycznym). Strategia wskazuje na potrzebe
przygotowania i realizacji kompleksowego rzadowego
programu  antyterrorystycznego, wzmacniajacego
mechanizmy  wspdtpracy oraz  podnoszacego
skuteczno$¢ dziatan wifasciwych stuzb, organdw
i instytucji.

Jednocze$nie Program pozostaje w zgodzie z celami
Strategii Rozwoju Kraju 2020 — nadrzednej wzgledem
Strategii Sprawne Panstwo 2020 - podkreslajacej
celowos¢ statego usprawniania, funkcjonujgcego
w ramach systemu bezpieczenstwa wewnetrznego,
systemu antyterrorystycznego RP i dostosowywania
go do biezacych wyzwan.

Problematyka przeciwdziatania i reagowania na
zagrozenia o charakterze terrorystycznym ujeta jest
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rowniez w innych dokumentach strategicznych, m.in.:
Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnosci, Strategii Bezpieczenstwa

Raport o stanie obronnosci RP. Dokumenty te
odnosza sie do zjawiska terroryzmu jako jednego
zwielu  mozliwych  zagrozen dla  systemu

bezpieczenstwa narodowego RP, w kontekscie
zarbwno  bezpieczenstwa  zewnetrznego,  jak
i wewnetrznego, wwymiarze  militarnym  oraz
pozamilitarnym.

Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Strategii
Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego 2020,
a takze w dokumentach rzadowych takich jak Krajowy
Plan Zarzadzania Kryzysowego (KPZK), Raport
0 zagrozeniach bezpieczefistwa narodowego czy

KOMENTARZ

Narodowy Program Antyterrorystyczny jest dokumentem o charakterze rzadowym, a przewidziane w nim cele oraz
stuzgce ich realizacji priorytety przewidujq wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych i organizacyjnych na
poziomie krajowym. Ich wykonanie wptynie na poprawe efektywnoSci prowadzonych dziatan w zakresie
zapobiegania, przygotowania | reagowania na zagroZzenia 0 charakterze terrorystycznym. Podmiotami
odpowiedzialnymi za wdrozenie ww. priorytetdw sg organy centralne.

Przyjety okres obowigzywania Programu (2014-2019) uwzglednia szacunkowy czas potrzebny na realizacje
zafozonych w nim celow. Jednakze nalezy podkre$lic, iz zapewnienie bezpieczeristwa antyterrorystycznego kraju
jest pojmowane jako proces ciggty, niezmiennie istotny z punktu widzenia funkcjonowania Paristwa. Podejmowane
dziatania nie mogq byc ograniczone datg zakoriczenia obowigzywania Programu, a zmieniajgce Sie
uwarunkowania wymagajq dalszych, ciggtych dziatan.

Obecnie dokument zostat skierowany do konsultacji miedzyresortowych i spofecznych, zgodnie z trybem
przewidzianym w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Przypadki afrykanskiego pomoru swin stwierdzone na terenie
Polski - konsekwencje i dziatania

Anna Zasadziriska-Baraniewska
Wydziat Analiz RCB

Dwa przypadki afrykariskiego pomoru $winh (African Swine Fever - ASF) stwierdzono w lutym na terenie
powiatu Sokdlskiego (okolice miejscowosci Szudziatowo i Kruszyniany) w woj. podlaskim w poblizu
granicy z Biaforusiq. Oba przypadki zakazenia, potwierdzone badaniami laboratoryjnymi (informacja
Gtéwnego Lekarza Weterynarii z 17 i 19 lutego br.), rozpoznano u padfych dzikéw. W toku dziatan
prowadzonych przez Panstwowa Inspekcje Weterynaryjna, przy wsparciu sfuzb i organéw
panstwa, do korica marca br. nie stwierdzono wystapienia ASF u trzody chlewnej na terenie RP,
ani tez kolejnych przypadkow ASF wsrod dzikéw. Afrykariski pomér $win to grozna, nieuleczalna,
wysoce zakazna izaraZliwa, wirusowa choroba swin domowych wszystkich ras oraz dzikow. Nie
Stanowi zagrozenia dla ludzi, jednak w przypadku stwierdzenia ogniska choroby konieczne jest wybicie
trzody, a nastepnie wprowadzenie restrykcyjnych ograniczen w produkcji, sprzedazy i wywozie za
granice zaréwno zywych zwierzat jak i produktow odzwierzecych oraz pasz.

Zagrozenie ASF na wschdd od granicy Unii
Europejskiej stopniowo narastato od 2007 r., gdy
wystepowanie choroby odnotowano w panstwach
kaukaskich — w Gruzji, Armenii i Azerbejdzanie.
Choroba zostata zawleczona poczatkowo do Gruzj,
gdzie do zakazenia zwierzat doszto
najprawdopodobniej na skutek skarmiania $win
odpadkami pochodzacymi ze statku, ktory przyptynat
z Afryki. W tym samym roku choroba rozprzestrzenita
sie na teren Federacji Rosyjskiej, a w 2012 r. pierwsze

ognisko ASF notyfikowano na Ukrainie, tym razem do
przeniesienia choroby doszto najpewniej poprzez
zywnos¢ przywieziong z Federacji Rosyjskiej przez
osoby prywatne. Po raz pierwszy ogniska choroby
stwierdzono w bezpo$rednim sasiedztwie paristw UE,
gdy 21 czerwca 2013r. o wykryciu przypadkow
afrykanskiego pomoru $win poinformowaty witadze
weterynaryjne Biatorusi. Wprowadzono wtedy program
intensywnego monitoringu w kierunku ASF w krajach
graniczacych z Biatorusia, w tym w Polsce, obok
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stosowanych juz wczesniej S$rodkéw ochronnych
i prewencyjnych. W dniu 24 stycznia 2014 r. litewskie
wiadze weterynaryjne notyfikowaty o wykryciu dwdch
przypadkéw afrykanskiego pomoru $win u dzikéw:
wregionie  solecznickim, okreg wilenski oraz
w regionie oranskim, okreg olicki. Oba przypadki na
Litwie zlokalizowano w poblizu granicy biatorusko-
litewskiej i jednocze$nie w odlegtosci ok. 70-80 km od
granicy z Polska. Przeniesienie wirusa na terytorium
RP, biorgc pod uwage charakterystyke szerzenia si¢
czynnika, od tej chwili byto w zasadzie nieuchronne.

Wystapienie  afrykanskiego pomoru  Swin  jest
powaznym  zagrozeniem natury  ekonomicznej,
zwlaszcza dla kraju, ktéry - jak to ma miejsce
w przypadku Polski — eksportuje duze ilosci zywca
i wieprzowiny. Bezposrednio po wykryciu przypadkdw
na Litwie Rosja natozyta na kraje Unii Europejskiej
embargo na import trzody i migsa wieprzowego,
a takze produktow pochodzacych od $win.

W zwigzku ze stwierdzeniem dwdch przypadkow
afrykafiskiego pomoru $win u dzikéw na terytorium
Polski, Gtéwny Lekarz Weterynarii (GLW) — zgodnie
z obowigzujacymi przepisami [ umowami
dwustronnymi - poinformowat o zdarzeniu Komisje
Europejska (KE), Swiatowg Organizacje Zdrowia
Zwierzat (OIE), panistwa oscienne i panstwa trzecie.

Komisja Europejska, decyzjg wykonawczg z dn.
18 lutego  br, wyznaczyla obszar zakazony
obejmujacy:

— W wojewodztwie podlaskim: powiat sejnenski;
w powiecie augustowskim gminy Ptaska, Lipsk
Sztabin powiat sokolski; w powiecie biatostockim
gminy Czarna Biatostocka, Supra$l, Zabudow,
Michatowo i Grddek; oraz powiaty hajnowski,
bielski i siemiatycki;

— W wojewodztwie mazowieckim: powiat tosicki;

— W wojewodztwie lubelskim: powiaty bialski
i wlodawski.

Przy tworzeniu tego obszaru Komisja Europejska
Scisle wspotpracowata z Inspekcjg Weterynaryjna. Na
obszarze zakazonym wprowadzono $rodki zaradcze
i prewencyjne m.in. w zakresie hodowli $wir i polowan
na zwierzeta towne. Najwazniejsze wsrod nich to:
zakaz prowadzenia targdw, wystaw, pokazow
i konkurséw z udziatem $win; zakaz urzadzania
polowan i odlowdw zwierzat fownych bez uzyskania
zgody wiasciwego Powiatowego Lekarza Weterynarii
(PLW),  zakaz  przemieszczania  produktow
odzwierzecych, ktdre mogq  spowodowac
rozprzestrzenianie sie afrykafnskiego pomoru $win,
w tym migsa i produktéw migsnych, o ile nie zostaty

uprzednio poddane odpowiedniej obrébce, zakaz
wprowadzania do gospodarstwa, w  ktorym
utrzymywane sg Swinie jakichkolwiek produktow,
surowcow lub przedmiotéw, ktdre mogg spowodowaé
szerzenie sie ASF, zakaz przemieszczania $win, za
wyjatkiem przewozenia do ubojni na terenie obszaru
zakazonego, po uzyskaniu odpowiedniej zgody PLW.
Wprowadzono takze nakaz trzymania  $win
w zamknietych  budynkach gospodarskich, nakaz
wylozenia i utrzymywania mat dezynfekcyjnych przed
pomieszczeniami  hodowlanymi, nakaz biezacej
dezynfekcji sprzetu wykorzystywanego do obstugi
$wini, obowigzek karmienia $win wylacznie paszg
zabezpieczong przed dostepem zwierzat wolno
zyjacych.

Skutkiem  podjetych  krokow  byto  efektywne
przeciwdziatanie ewentualnemu rozprzestrzenianiu sie
czynnika chorobotworczego. Przebywajgca w Polsce
w ostatnich dniach lutego delegacja Wspélnotowego
Weterynaryjnego Zespotu do Spraw Kryzysowych
(Community Veterinary Emergency Team CVET),
w sklad ktérej weszto pieciu przedstawicieli KE,
przedstawiciel Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat
(OIE) oraz  dwoch  przedstawicieli — wiladz
weterynaryjnych  Federacji Rosyjskiej, pozytywnie
ocenita prace iprocedury stosowane przez polskq
Inspekcje Weterynaryjng oraz Krajowe Laboratorium
Referencyjne — PIWet w Putawach. Z drugiej jednak
strony szybko uwidocznity sie problemy hodowcow
i producentéw trzody chlewnej, zwigzane przede
wszystkim z trudno$ciami w sprzedazy trzody i migsa
wieprzowego, nadwyzkami $win i wieprzowiny
w obrebie wyznaczonej strefy iznacznym spadkiem
cen. Nalezy podkresli¢, ze obszar zakazony, okre$lony
przez KE, znaczaco wykraczat poza tereny
bezposrednio sasiadujgce z miejscami  znalezienia
padtych chorych dzikéw. Od poczatku marca
przedstawiciele  polskiego  rzadu  podejmowali
w instytucjach unijnych starania, aby strefa zakazona
objeta najsurowszymi restrykcjami zostata
zmniejszona, natomiast 5 marca br. Polska zwrdcita
sie do KE z prosba o wprowadzenie nadzwyczajnych
$rodkdw wspierania rynku (zgodnie z rozporzadzeniem
UE nr 1308/2013). W tym samym czasie odbywaty sie
rozmowy z hodowcami oraz z reprezentantami
przemystu przetwérczego w celu wypracowania
rozwigzan  stuzacych  zlagodzeniu  skutkow
prowadzonych ograniczen. Réwnoczes$nie
prowadzono dziatania w celu zapewnienia polskim
rolnikom,  ktorzy poniesli straty w zwigzku
z wystapieniem ASF, wsparcia finansowego (doptat)
wspoffinansowanych ze Srodkéw unijnych.
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Kompleksowe inicjatywy strony polskiej przyniosty
skutek najpierw w postaci wstepnej zgody Komisji
Europejskiej na ograniczenie strefy zakazonej na
terytorium Polski, co zostato ustalone na posiedzeniu
Statego Komitetu ds. Zdrowia Zwierzat i tancucha
Zywnosciowego 18 marca br. Uzgodniono wtedy, ze
nowy obszar strefy bedzie obejmowat okreslone gminy
w powiatach sejneriskim, augustowskim, biatostockim
i sokdlskim  w  woj. podlaskim.  Jednocze$nie
stwierdzono, Ze mieso pozyskane ze $win
pochodzacych z tej strefy bedzie mogto by¢
udostepniane jako $wieze mieso na rynku krajowym.
Zkolei 19 marca br. Gtowny Lekarz Weterynarii
poinformowat, ze na mocy wytycznych KE (do
stosowania dyrektywy 2002/99/WE) migso wieprzowe
z obszaru objetego ograniczeniami w zwigzku
z wystgpieniem na terytorium RP  przypadkow
afrykanskiego pomoru $win u dzikow nie musi by¢
specjalnie znakowane, ani poddawane specjalne
obrébce. W tym czasie kontynuowane byly
szczegoOtowe rozmowy na temat skali i zakresu
wsparcia finansowego dla polskich hodowcow.

W efekcie obie kwestie wymagajace regulacii
tj. ograniczenie obszaru uznanego za zakazony na
terenie RP oraz przyjecie nadzwyczajnych $rodkéw
wspierania rynku wieprzowiny w Polsce zostaty
rozwigzane w dwoch dokumentach Komisji — Decyzji
wykonawczej z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie
Srodkow kontroli w zakresie zdrowia zwierzat
wodniesieniu  do  afrykanskiego pomoru  $win
w niektérych panstwach cztonkowskich (2014/178/UE)
oraz Rozporzadzeniu wykonawczym nr 324/2014
z dnia 28 marca 2014 r. przyjmujacym nadzwyczajne
Srodki wspierania rynku wieprzowiny w Polsce.
Wczesci Il zatacznika do Decyzji wykonawczej
2014/178/UE obszar zakazony na terytorium RP zostat

ograniczony i wyznaczony w woj. podlaskim
w nastepujacych  jednostkach  administracyjnych:
w powiecie sejnefiskim gminy Giby i Sejny z miastem
Sejny, w powiecie augustowskim gminy Lipsk i Ptaska,
w powiecie biatostockim gminy Czarna Biatostocka,
Grodek, Supra$l, Wasilkéw, Michatowo iw powiecie
sokdlskim gminy Dabrowa Biatostocka, Jandw, Krynki,
Kuznica, Nowy Dwor, Sidra, Sokdtka i Szudziatowo.
Jednocze$nie utrzymano zakaz wysytania zywych
$win ze wskazanego obszaru, przy czym na zasadzie
odstepstwa i po wypetnieniu warunkdw zawartych
w decyzji zezwolono na wywdz zywych Swin z wyzej
wymienionych powiatbw na inne obszary RP.
W decyzji okre$lono tez doktadne wymogi jakie muszg
by¢ spemione aby ze wskazanych terendéw Polski
mozliwe bylo wysytanie do innych panstw
cztonkowskich $wiezej wieprzowiny oraz produktow
migsnych. Z kolei w Rozporzadzeniu wykonawczym nr
324/2014  wymieniono  kwoty  wsparcia  rynku
wieprzowego w Polsce, warunki realizacji pomocy
atakze terminy i zakres doptat. Zgodnie z tymi
zasadami oraz z datg notyfikacji decyzji KE,
okre$lajace; zmniejszony obszar objety
ograniczeniami, za okres od 26 lutego do 30 marca br.
rekompensaty bedg przystugiwaly  producentom
rolnym z terendw powiatdbw woj. podlaskiego,
mazowieckiego i lubelskiego okreslonych w decyzji KE
Zz 18 lutego br., natomiast od 31 marca unijnym
wsparciem  objeta  bedzie  wylacznie  trzoda
wypetniajaca warunki doptat i pochodzaca z obszaru
zakazonego  zmniejszonego do 4  powiatow
wojewddztwa podlaskiego. Producent starajacy sie
o0 rekompensate kazdorazowo zobowigzany bedzie do
przedstawienia faktury sprzedazy, $wiadectwa zdrowia
$win i pozwolen na przemieszczanie oraz informacii
0 masie sprzedanych zwierzat.

Opracowano z wykorzystaniem informacji i materiatéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Gtéwnego Lekarza Weterynarii i Panstwowej

Inspekcji Weterynaryjnej.

KOMENTARZ

Ryzyko przeniesienia ASF na terytorium Polski uznawano za wysokie juz po wykryciu pierwszego przypadku
choroby na Biatorusi w czerwcu 2013 roku. Jednak rowniez wczesniej, od czasu stwierdzenia przypadkow wirusa
na terenie Federacji Rosyjskiej i Ukrainy, prowadzone byty dziatania majgce na celu wnikliwy monitoring oraz
przygotowanie wiasciwych stuzb, instytucji oraz inspekcji a takze rolnikéw z terenéw zagrozonych do wystapienia
epizootii w Polsce. Po stwierdzeniu ASF w hodowlach biaforuskich, dziatania zapobiegawcze i prewencyjne zostaty
zaostrzone, co znalazto odzwierciedlenie w rozporzadzeniach Wojewoddw lubelskiego, podlaskiego
i mazowieckiego wydanych odpowiednio 7, 8 i 9 sierpnia 2013 r. naktadajacych szczegotowe zakazy i nakazy na
hodowcow trzody w powiatach potozonych w wyznaczonym administracyjnie pasie o szeroko$ci ok. 40 km wzdfuz
granicy biatorusko — polskiej i cze$ciowo ukraifisko - polskiej. O ile jednak tak rozlegty obszar miat uzasadnienie
w okresie przeciwdziatania przeniesieniu choroby, o tyle, po stwierdzeniu dwdch przypadkow ASF u dzikéw na
przygranicznym terenie Polski, wyznaczony obszar i faktyczne ograniczenia powinny wypetniac wymogi
bezpieczenstwa epizootycznego, przy jednoczesnym uwzglednieniu uwarunkowan ekonomiczno — spotecznych.
Wydaje sie, ze zaréwno dziatania wewnetrzne Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Gtdwnego Lekarza Weterynarii
i Ministra Gospodarki jak i requlacje Komisji Europejskiej, ujmujace w nowej sytuacji kompleksowo problem ASF
w panstwach cztonkowskich sprzyjajq takiemu wtasnie rozwigzaniu.
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Problem powojennej amunicji chemicznej zatopionej
w Morzu Baltyckim

kmar por. dr Jarostaw Michalak
kmdr por. dr Barttomiej Pgczek
Akademia Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte w Gdyni

Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, dziatajgc w mysl postanowienn Porozumienia Poczdamskiego
(z sierpnia 1945 r.), koalicja antyhitlerowska przystapita do niszczenia pozostatosci wojennych (bron,
amunicja). Za najlepszg uznano metode zatapiania amunicji w morzach (w tym w Morzu Baftyckim).
W wyniku tych dziatan do Baftyku trafity dziesigtki tysiecy ton amunicji, w tym chemicznej. Metode
zatapiania amunicji chemicznej wybrano z kilku powodow: po pierwsze byfa bardzo szybka, po drugie
nie wymagafa duzych nakfadow finansowych, po trzecie — nie trzeba byfo konstruowac specjalnych
instalacji niszczenia amunicji i wreszcie po czwarte — nie wiedziano, jak jg niszczyc.

Za oficjalne miejsca zatopienia amunicji chemicznej przyjmuje sie potudniowo-wschodnig czes¢ Gfebi
Gotlandzkiej (ok. 2 000 t. amunicji), wschodnig cze$¢ Gtebi Bornholmskiej (ok. 32 000 t.) oraz cie$nine
Maty Bett (ok. 5000 t.). Zebrana dokumentacja oraz zeznania $wiadkow wskazuja, ze amunicja
chemiczna zostata zatopiona takze w rejonach na wschod (ok. 8 000 t.) oraz na potudniowy zachod
(ok. 15 000 t.) od Bornholmu. Dodatkowo, byta NRD przyznata, ze zatopita okofo 200 - 300 t. amunicji
chemicznej w rejonie na wschod od Bornholmu. Najnowsze wyniki badan, prowadzonych w ramach
projektu CHEMSEA?, potwierdzity hipoteze, iz amunicja chemiczna zatapiana byta rowniez na Gfebi
Gdariskiej.

Na podstawie zgromadzonych informacji stwierdzono, ze w Baftyku dominujg nastepujgce bojowe
Srodki trujgce (BST): chloroacetofenon, Clark I, Clark Il, adamsyt, fosgen, iperyt, luizyt, tabun
oraz cyjanowodor.

ZAGROZENIA

W okresie powojennym odnotowano  szereg
przypadkéw wytawiania amunicji chemicznej przez
rybakéw oraz wyrzucania pojemnikéw z tymi

mig$niowe. W skrajnych przypadkach (kiedy stezenie
BST bedzie wysokie) moze dojs¢ do zgonu.

Analiza wypadkéw, jakie miaty miejsce na polskich

substancjami na brzeg w rejonach Danii, Niemiec,
Polski i Szwecji. W polskich obszarach morskich
zgtoszone przypadki wytowienia lub wyrzucenia na
plaze amunicji chemicznej lub BST, gtéwnie iperytu,
datuje sie od 1950 roku. Przeprowadzone badania
wykazujg, ze do dnia dzisiejszego wydarzyto sie
30 incydentéw z zatopiong amunicjg chemiczng lub
BST, z czego 7 wystapito na plazy. Najwigksze
zagrozenie niesie ze sobg bezposredni kontakt z BST,
ktérego objawami sg (w zaleznosci od rodzaju BST):
dusznosci, podraznienie drég oddechowych, bdél
w piersiach, zaburzenia roéwnowagi, utrata wzroku,
poparzenia skoéry i drég oddechowych, drgawki

1 CHEMSEA - CHEmical Munitions SEarch and Assessment —
projekt oceny stanu amunicji chemicznej zatopionej w Morzu
Baltyckim, wspétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej. Projekt
zrzesza 11 instytucji naukowych i badawczych z 5 panstw
nadbattyckich. Polske reprezentuja; Instytut Oceanologii PAN,
Akademia Marynarki Wojennej oraz Wojskowa Akademia
Techniczna.

obszarach morskich i w strefie brzegowej wymusza
koniecznos¢ dwutorowego rozpatrywania zagrozen
zwigzanych z BST. Z jednej strony mowa
0 przypadkach wytowienia amunicji chemicznej wraz
z potowem przez kutry rybackie (lub inne jednostki
zajmujgce  sie  hydrotechnicznymi pracami
podwodnymi), z drugiej strony rozpatrywaC nalezy
przypadki wyrzucenia amunicji na brzeg i kontaktu
Z nig 0s6b postronnych.

PROCEDURY POSTEPOWANIA

Uwzgledniajac fakt, iz obowigzujgce od 1997r.
procedury zwigzane z wylowieniem przez rybakéw
amunicji chemicznej? ulegly w znacznej czesci
dezaktualizacji, a procedury reagowania na zagrozenie

2 Jnstrukcja postepowania w przypadku wytowienia amunicji
chemicznej’, Zarzadzenie Porzadkowe Dyrektora Urzedu
Morskiego w Gdyni Nr 3, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Gdanskiego Nr 60, z dn. 12 grudnia 1997 r., zatwierdzone przez
Kolegium Dyrektoréw Urzedéw Morskich do stosowania na
obszarach morskich RP.
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chemiczne na ladzie sg (w przypadku amunicji
chemicznej) nieprecyzyjne, Akademia Marynarki
Wojennej wraz z Wojskowg Akademig Techniczng,
opracowaty procedury postepowania odpowiadajgce
w/w scenariuszom zagrozen. W przypadku zagrozenia
kontaktem z amunicjg chemiczng zatdg jednostek
ptywajacych (gtéwnie kutréw rybackich, ale nie mozna
wykluczy¢ mozliwosci bezposredniego kontaktu zatdg
jednostek prowadzacych prace hydrotechniczne),
wszystkie dziatania zwigzane z ograniczeniem
mozliwosci kontaktu podzieli¢ mozna na dwie fazy:
przygotowania jednostki do wyjscia na morze
ireagowania w przypadku kontaktu z amunicjg
chemiczng lub BST.

W pierwszej fazie najwazniejsze jest zwiekszenie

$wiadomos$ci zatdg o zagrozeniach, jakie niesie ze

sobg bezposredni kontakt z BST. Najbardziej
skuteczng wydaje sie tutaj forma szkolenia,

w programie ktérego powinny znalez¢ sie nastepujace

elementy:

— wskazanie oficjalnych i nieoficjalnych miejsc
zatopienia amunicji chemicznej;

— informacja o tym co zatapiano (bomby, pociski,
miny, beczki itd.) oraz jaki obecnie jest stan
techniczny zatopionej amunicji;

— rodzaje bojowych $rodkéw trujgcych zatopionych
wmorzu oraz ich dziatanie na organizm
cziowieka (symptomy skazenia);

— pierwsza pomoc przy skazeniu
Srodkami trujacymi;

— podstawowe zasady dekontaminacji jednostki
ptywajacej, czyli odpowiedz na pytanie: czym
odkaza¢ ludzi, sprzet i pokfad.

bojowymi

W tym miejscu nadmienic nalezy, Zze Zadne
z miedzynarodowych, ani  polskich  przepisow
dotyczacych szkolen, jakie muszg przejs¢ zatogi
jednostek ptywajacych, nie uwzglednia obowigzku
szkolenia z zakresu zagrozen amunicjg chemiczng
zatopiong w morzu.

Kolejnym przedsiewzigciem fazy przygotowania jest
doktadne przesledzenie trasy rejsu w celu
wytypowania rejonéw, w ktérych prowadzenie prac
wymagac¢ bedzie zachowania szczegdlnych $rodkéw
ostroznosci. Istotnym  czynnikiem zwiekszajgcym

bezpieczenstwo zatogi jest takze doposazenie
jednostki w niezbedny sprzet i $rodki ochrony
indywidualnej  (maska  przeciwgazowa, odziez
gumowana, rekawice, obuwie gumowane z wysokimi
cholewami), zapewniajace odizolowanie od czynnikéw
zewnetrznych. W taki sprzet wystarczy wyposazy¢
tylko te osoby sposrdd zatogi, ktére mogg miec
bezposredni kontakt z amunicjg chemiczna.

Na faze reagowania sktada sie realizacja procedur
ramowo nakre$lonych w Krajowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego (w czeSci  dotyczacej skazen
chemicznych na morzu), poszerzonych o szczegotowe
zasady postepowania opracowane w oparciu o analize
stanu sit i Srodkéw pozostajacych w dyspozycji
organdw administracji oraz Sit Zbrojnych. Zaletg
zaproponowanej procedury jest maksymalne skrécenie
czasu od otrzymania informacji o zdarzeniu do
podjecia dziatan ratowniczych. Wdrozenie procedury
wymaga jednak przeprowadzenia cyklu szkolen
skierowanych do wszystkich ogniw bioracych w niej
udziat, m.in.. Morskiej Stuzby  Poszukiwania
i Ratownictwa (SAR), administracji portdw morskich,
specjalistycznych pododdziatéw Sit Zbrojnych.

W zakresie postepowania z amunicjq chemiczna
wyrzucong na brzeg, sytuacja jest zdecydowanie
bardziej skomplikowana. Wynika to z jednej strony
z wiekszej skali zagrozenia kontaktem z amunicjg
chemiczng  os6b  nieSwiadomych  zagrozenia
(np. spacerowicze,  turysci), z  drugiej za$
z konieczno$ci uzycia wiekszej ilosci sit i srodkéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych (m.in. organy
administracji  samorzadowej, straze i stuzby,
pododdziaty Sit Zbrojnych). Podobnie, jak w przypadku
zagrozenia chemicznego na morzu, ogolne procedury
postepowania nakreslone zostaly w KPZK. Peine
dostosowanie sit i Srodkdéw przewidzianych do dziatan
w poszczegolnych fazach zarzadzania kryzysowego
wymagato  jednak doprecyzowania zasad
postepowania  wszystkich  uczestnikébw  dziatan
ratowniczych. Opracowane zasady postepowania
zakfadajg, podobnie jak w przypadku zdarzen na
morzu, maksymalne skrocenie czasu od otrzymania
informacji o zdarzeniu do podjecia dziatan
ratowniczych, z jednoczesnym, wyraznym wskazaniem
ogniw, ktére muszg byé w nie zaangazowane.
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KOMENTARZ

Bron chemiczna zatopiona w Morzu Battyckim nadal jest groZzna. Pomimo uptywu lat niektore bojowe Srodki trujgce
wcigz stanowig zagrozenie dla ludzi, Srodowiska i zeglugi. Jedng z grup, ktéra szczegdinie narazona jest na kontakt
Z amunicjg chemiczng sq zaftogi jednostek pfywajgcych oraz osoby korzystajace z plaz. Dla zapewnienia ich
bezpieczeristwa konieczne sg dziatania, ktére zminimalizujg zagrozenie.

Analiza istniejgcych procedur reagowania na zagrozenie chemiczne wykazata pilng potrzebe szkolenia wszystkich
ogniw uczestniczacych w akcji ratowniczej zwigzanej z kontaktem z bojowymi Srodkami trujgcymi, zarowno na
morzu, jak i na ladzie. Program takiego szkolenia przygotowany zostat przez miedzynarodowy zespét badawczy,
kierowany przez specjalistow Akademii Marynarki Wojennej. Pilotazowo, szkolenia realizowane wedfug
opracowanego programu, przeprowadzono w Polsce, na Litwie i w Finlandii. Uczestnikami szkoleri byli rybacy oraz
przedstawiciele administracji morskiej.

Opracowane procedury zaproponowane zostaly na spotkaniu grupy eksperckiejy HELCOM MUNI (powotana, na
posiedzeniu ministerialnym Komisji Helsiriskiej w 2010 roku, do przegladu i aktualizacji informacji na temat broni
chemicznej zatopionej w Morzu Battyckim), z zaleceniem praktycznego ich wdrozenia we wszystkich panstwach
nadbattyckich.

EUROSUR - Europejski System Nadzorowania Granic

ptk SG Grzegorz Kazmierczak
Radca w Sztabie Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej

2 grudnia 2013 r. weszto w Zycie Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1052/2013
Z dnia 22 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce europejski system nadzorowania granic (EUROSUR).
Straz Graniczna jest odpowiedzialna za wdroZenie tego systemu w Polsce. EUROSUR faczy krajowe
systemy nadzoru granicy w sie¢ europejska, zarzadzang przez Agencje Frontex. Gtéwnym zadaniem
EUROSUR jest zapewnienie szybkiej identyfikacji zagrozeri na lgdowych i morskich granicach
zewnetrznych UE/Schengen oraz zwigkszenie zdolnoSci przeciwdziatania tym zagrozeniom. Projekt
obejmie zagadnienia dotyczace nielegalnej migracji, przestepczosci transgranicznej, Ssytuacji
kryzysowych i innych majgcych wptyw na ochrone granic.

Kazde Panstwo Czlonkowskie Unii Europejskiej (PC
UE) posiadajgce granice zewnetrzng zostato
zobowigzane do utworzenia Krajowego O$rodka
Koordynacji (KOK) EUROSUR, ktéry ma funkcjonowac
w systemie 24/7 i odpowiadaé za prowadzenie
biezacej wymiany informacji o zdarzeniach (w tym
takze opracowan analitycznych) z Agencjg Frontex
oraz osrodkami  koordynacji innych PC UE.
W przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowych KOK
jest odpowiedzialny za koordynowanie na szczeblu
krajowym dziatan stuzb zaangazowanych w ochrone
granicy zewnetrznej UE.

Wymiana informacji odbywa sie gtéwnie za
posrednictwem tzw. ,obrazéw sytuacji’, ktére sg
tworzone na szczeblu krajowym (Krajowy Obraz
Sytuacji) i europejskim (Europejski Obraz Sytuacji),
atakze w odniesieniu do strefy przedgranicznej
(Wspdlny Przedgraniczny Obraz Sytuacji). Krajowy
Obraz Sytuacji jest przedstawiany w czasie zblizonym
do rzeczywistego. Zawiera on nie tylko meldunki
o zdarzeniach ~ odnotowywanych  na  granicy

zewnetrznej, ale réwniez informacje na temat statusu
i pozycji patroli, raporty oraz materiaty analityczne.
Dodatkowo EUROSUR bedzie stwarzat mozliwosci dla
PC UE tzw. wsp6lnego stosowania narzedzi nadzoru,
ktére koordynowa¢ bedzie Agencja Frontex. Chodzi
migdzy innymi o mozliwoS¢  wykorzystywania
zaawansowanego technicznie sprzetu, pozwalajacego
na uzyskiwanie obrazow satelitarnych czy tez
informacji  pochodzacych z innych technicznych
systeméw monitorowania i zabezpieczania granicy
(np. sensory).

W ramach EUROSUR Agencja Frontex ma
zagwarantowany dostep do informacji o wszystkich
zdarzeniach odnotowanych przez poszczegéine PC
UE, a pozostajgcych w obszarze zainteresowania
systemu. Wszystkie informacje przekazywane do
EUROSUR majg sprawi¢, ze ,znajomo$C sytuacji’
(situational awareness) ulegnie poprawie. To z kolei
ma zapewni¢ odpowiednig ,zdolno$¢ reagowania”
(reaction capability) na wyzwania (sytuacje kryzysowe)
pojawiajgce sie na granicach. Aby usystematyzowaé
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zarzadzanie tymi kwestiami, PC UE na potrzeby
EUROSUR dzielg swoje granice zewnetrzne na
odcinki. Sytuacja na kazdym z tych odcinkéw bedzie
podlegata odrebnej analizie, prowadzonej przez
Frontex. W wyniku analiz poszczegdlnym odcinkom
zostang  przypisane tzw.  poziomy  ryzyka
(niski/Sredni/wysoki). W zalezno$ci od przypisanego
poziomu ryzyka, PC UE i Agencja bedg podejmowaé
Srodki zaradcze majace je minimalizowaé. Takie

rozwigzanie powoduje zwigkszenie roli Agencji Frontex

1 ,CIRAM - Common Integrated Risk Analysis Model” (Wspdiny
Zintegrowany Model Analizy Ryzyka).

w europejskim systemie zarzadzania granicami
zewnetrznymi UE.

Agencia  jest rowniez  odpowiedzialna  za
przygotowanie praktycznego podrecznika stuzacego
jako zalecenia i dobre praktyki EUROSUR. Wytyczne
zawarte w tym dokumencie szczeg6towo bedq
okresla¢ sposob funkcjonowania Frontex-u i stuzb
krajowych w ramach EUROSUR.
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Prace nad ustawa o monitoringu wizyjnym
- pierwsza wersja zatozen do ustawy

Mariusz Cichomski
Naczelnik Wydziatu ds.

Terroryzmu i Przestepczosci Zorganizowanej MSW

Systemy monitoringu  wizyjnego (telewizji dozorowej) stajg sie powszechnym narzedziem
wykorzystywanym do zabezpieczania przestrzeni publicznej i prywatnej. Tendencja obejmowania
roznorodnych obszardw i miejsc uzytecznoSci publicznej monitoringiem oraz oczekiwania zwigzane
Zjego rolg na rzecz zapewniania bezpieczenstwa majg charakter postepujgcy, jednak istniejace
requlacje w tym zakresie sq rozproszone i 0dnoszg sie jedynie do wybranych aspektow prowadzenia
rejestracji obrazu. Wprawdzie tego rodzaju rozwigzanie funkcjonuje rowniez w czesci innych panstw
Unii Europejskiej, trudno jednak, w aktualnych warunkach, uznac je za optymalne, w szczegolnoSci
w kontekscie powszechno$ci stosowania monitoringu wizyjnego, jak i zwiekszajgcych sie moZliwoSci

technicznych.

Obowigzujacy w Polsce zestaw aktéw prawnych
odnosi sie jedynie do wybranych aspektow
prowadzenia rejestracji. Podstawy prawne do
rejestracji obrazu (w niektérych przypadkach réwniez
dzwieku) obejmujgq zakresem stuzby odpowiedzialne
za kwestie zwigzane z szeroko rozumianym
bezpieczeristwem lub porzadkiem publicznym'. Brak
jest natomiast uregulowan dotyczacych innych
podmiotow panstwowych, samorzadowych
i prywatnych, w tym os6b fizycznych. Wyjatek
stanowig regulacje obejmujace okre$lone sfery Zycia
spolecznego czy  stanowigce  podstawe do
rejestrowania obrazu w okre$lonych miejscach?.

Problematyka zwigzana z prowadzeniem monitoringu
wizyjnego pozostaje niezwykle istotna nie tylko

" Przepisy regulujace uprawnienia w powyzszym zakresie okreslaja
w szczegdlnosci: ustawa o Policji, ustawa o Strazy Granicznej,
ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawa o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, ustawa
o Stuzbie  Kontrwywiadu ~Wojskowego i Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, ustawa o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzgdkowych, ustawa o kontroli skarbowej oraz ustawa
o strazach gminnych.

2 Jako przyklad wskaza¢ tu mozna regulacie zwigzane
z zapewnieniem bezpieczefistwa imprez masowych (ustawa
0 bezpieczenstwie imprez masowych), systemu kontroli gier
w kasynie gry (ustawa o grach hazardowych) czy stosowaniem
rejestracji obrazu w miejscach detencji Policji (rozporzadzenie
Ministra ~ Spraw  Wewnetrznych w  sprawie  pomieszczen
przeznaczonych dla osdb zatrzymanych lub doprowadzonych
wcelu wyltrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczeni przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu
pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu
postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb).
Ponadto kwestia dotyczaca rejestracji obrazu i dzwigku
w odniesieniu do czynno$ci procesowych uregulowana zostata
w art. 147 Kodeksu postepowania karnego.

z perspektywy zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku  publicznego, lecz réwniez ochrony
zagwarantowanych w Konstytucji RP praw i wolnoSci
obywatelskich, w tym prawa do ochrony prywatno$ci,
ochrony danych osobowych, prawa dostepu do
informacji (art. 7 - zasada panstwa prawnego, art. 30 -
zasada poszanowania i ochrony godnosci cztowieka,
art. 47 - prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
art. 51 - zasada autonomii informacyjnej). Co wiecej
taktujac monitoring  wizyjny, jako pewng forme
ingerencji w prawa i wolno$ci nalezy zaznaczy¢, iz
zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnoSci
i praw mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych o0sob.
Ograniczenia te nie mogq jednak naruszaC istoty
wolnosci i praw.

Dostrzegajagc  istotne  znaczenie  niniejszego
zagadnienia, a takze odpowiadajac na apele
dotyczace  potrzeby  uregulowania  omawianej

problematyki formutowane w szczegdlnosci przez
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
i Rzecznika Praw Obywatelskich, w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych podjeto prace nad stosowng
ustawa. Przygotowanie wstepnej wersji zatozen
poprzedzity konsultacje ze stuzbami i organami
wiadciwymi  w  zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
zrzeszeniami branzowymi reprezentujgcymi zaréwno
instalatorow,  jak i  podmioty  najbardziej
zainteresowane  stosowaniem  systemow  dozoru
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wizyjnego, a takze z organizacjami pozarzadowymi
zajmujgcymi sie monitorowaniem respektowania praw
cziowieka.

Na przetomie grudnia 2013 r. i stycznia br. MSW
przekazato do szerokich konsultacji
miedzyresortowych i spotecznych pierwszg wersje
zatozen do projektu przysztej ustawy. W proces
konsultacji wigczone zostaty nie tylko organy centralne
oraz wspomniane organizacje przedstawicielskie, lecz
réwniez wojewodowie i prezydenci najwiekszych
miast.

W zatozeniach monitoring wizyjny zostat zdefiniowany
jako zdalny odbi6r obrazu prowadzony w sposob
systematyczny w przestrzeni znajdujgcej sie w polu
widzenia kamer zainstalowanych w okreslonych
punktach na obszarze monitorowanym lub w jego
poblizu,  realizowany w  celu  zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub ochrony
0s6b i mienia. Ponadto wéréd innych przyktadowych
propozycji definicji ustawowych znalazty sie takie
pojecia, jak system monitoringu wizyjnego, kamera,
przetwarzanie obrazu, czy administrator systemu
monitoringu wizyjnego.

Zakres podmiotowy zatozen  obejmie  organy
panstwowe, organy samorzadu terytorialnego oraz
panstwowe i komunalne jednostki organizacyjne,
podmioty niepubliczne realizujace zadania publiczne;
osoby prywatne oraz jednostki organizacyjne nie
bedace osobami prawnymi, a takze osoby fizyczne,
jezeli monitoring obejmuje otwartg lub zamknietg
przestrzen przeznaczong do uzytku publicznego.

Nalezy podkresli¢, Zze przygotowane zatozenia
definiujg zasady prowadzenia monitoringu nie poprzez
ich bezposrednie uzaleznienie od rodzaju podmiotu
prowadzacego  monitoring,  lecz  rozrdznienie
przestrzeni, w ktérej monitoring jest prowadzony. W
zakresie rozroznienia rodzajow przestrzeni, w ktorej

prowadzony jest monitoring  proponuje  sie
wyodrebnienie:
— otwartej przestrzeni publicznej - przestrzen

powszechnie dostepna (np. ulice);

— zamkKnigtej przestrzeni przeznaczonej do uzytku
publicznego - ograniczona obszarowo przestrzen
lub obiekt udostepnione do uzytku publicznego
na warunkach okreslonych przez wiasciciela lub
zarzadzajacego  (np. sklepy, budynki
uzyteczno$ci publicznej, zaktady pracy);

— przestrzeni prywatnej - przestrzen lub obiekt
wykorzystywany  przez ~ wiadciciela  lub
uzytkownika wytacznie w celach prywatnych.

To wiasnie poprzez rozrdznienie rodzaju przestrzeni
okre$lane sg podmioty uprawnione do stosowania
monitoringu  oraz  ich  obowigzki.  Natomiast
wprowadzenie dodatkowych wymogoéw proponuje sie
w odniesieniu do systeméw przetwarzajacych obraz
(dziatania polegajace na automatycznym zestawianiu
obrazu z danymi pozwalajgcymi na identyfikacje
tozsamosci objetej monitoringiem).

Zgodnie z powyzszym monitoring w otwarte]
przestrzeni publicznej bedzie mégt by¢ prowadzony
jedynie przez podmioty publiczne lub podmioty
niepubliczne  dziatajagce na rzecz  podmiotoéw
publicznych oraz wytacznie w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub w celu
ochrony os6b i mienia. Natomiast inne formy rejestracii
obrazu w otwartej przestrzeni publicznej bedg mogty
by¢ prowadzone o ile nie naruszajg zakresu objetego
ochrong przed rozpowszechnianiem, chyba ze
realizowane sq w celach prywatnych lub wynika to
Z przepiséw odrebnych.

Odstepstwo od tej generalnej zasady stanowi¢ ma
sytuacja, w ktérej monitoring wizyjny prowadzony
w celu ochrony 0s6b i mienia w zamknigtej przestrzeni
przeznaczonej do  uzytku  publicznego  lub
w przestrzeni prywatnej obejmuje otwartg przestrzen
publiczng. Bytoby to jednak dopuszczalne w takim
zakresie, ktdry pozostaje niezbedny dla realizacji celu
prowadzenia monitoringu wizyjnego, tj. ochrony oséb
i mienia. W tym wypadku okre$lone zostang wiec
obowigzki nie tylko podmiotéw publicznych lub
podmiotéw niepublicznych dziatajacych na rzecz
podmiotdbw  publicznych, lecz  réwniez  0s6b
prywatnych, jednostek organizacyjnych nie bedacych
osobami prawnymi oraz 0sob fizycznych.

Zatozenia nie przewidujq natomiast ograniczenia
podmiotowego jesli chodzi 0 mozliwo$¢ prowadzenia
monitoringu  wizyjnego w zamknigtej przestrzeni
przeznaczonej do uzytku publicznego lub przestrzeni
prywatnej. Projektowang ustawg nie bytyby za$ objete
osoby fizyczne, ktore prowadza monitoring wizyjny
wytacznie w celach prywatnych i nieobejmujacy
otwartej przestrzeni publicznej lub  zamknietej
przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego.

Niezwykle ~ waznym  elementem
w zatozeniach  jest  wprowadzenie  obowigzku
oznaczania kamer lub  przestrzeni  objetych
monitoringiem. W otwartej przestrzeni publicznej
proponuje sie wprowadzenie obowigzku oznaczenia
miejsca usytuowania kamer wchodzacych w sktad
systemu monitoringu wizyjnego poprzez umieszczenie
stosownej tablicy informacyjnej. W zamknietej

zakfadanym
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przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego
administratorzy systeméw bedg zobowigzani do
poinformowania o objeciu jej monitoringiem poprzez
umieszczenie stosownych oznaczen przy wejsciu
wobreb danej przestrzeni (budynku). Dodatkowe
oznaczenie wprowadzone zostatoby w odniesieniu do
systemow  przetwarzajgcych ~ obraz  zgodnie
zrozumieniem ustawy. Natomiast, jezeli monitoring
prowadzony w przestrzeni prywatnej obejmuje
przestrzen otwartg, administrator systemu bytby
zobowigzany do poinformowania o jego prowadzeniu
poprzez umieszczenie oOznaczenia na  granicy
przestrzeni prywatnej lub Scianie obiektu.

Istotnym elementem przygotowywanej regulacji ma
by¢ takze wprowadzenie funkcji administratora
systemu monitoringu wizyjnego. Funkcje te petni¢
bedzie organ, jednostka organizacyjna, podmiot lub
osoba decydujaca o celach, funkcjonalnosci i srodkach
bezpieczenstwa poszczegoinych systemow
monitoringu. Ma by¢ on réwniez odpowiedzialny za
prowadzenie ewidencji o0s6b upowaznionych do
dostepu do systemu monitoringu wizyjnego czy
wyznaczania administratora bezpieczenstwa systemu
nadzorujgcego przestrzeganie zasad ochrony. Do
obstugi systemow monitoringu wizyjnego bedg mogty
mie¢  dostep  wylacznie  osoby  posiadajace
upowaznienie dostepowe nadane przez administratora
systemu monitoringu wizyjnego, a administrator
systemu bedzie zobowigzany do zapewnienia kontroli
nad dostepem. Osoby te bedg zobowigzane zachowaé

w tajemnicy informacje uzyskane w czasie
prowadzenia monitoringu oraz dotyczace
bezpieczenstwa funkcjonowania systeméw

monitoringu wizyjnego.

Proponuje sie réwniez wprowadzenie minimalnego
terminu przechowywania obrazu zarejestrowanego
w systemach monitoringu  wizyjnego dziatajacego
w otwartej przestrzeni publicznej — 30 dni. Termin ten
nie obejmowatby jednak systeméw monitoringu
wizyjnego dziatajgcych w zamknigtej przestrzeni
przeznaczonej do uzytku publicznego. Ponadto
proponuje sie wprowadzenie maksymalnego terminu
przechowywania zarejestrowanego obrazu dla obu
tych przestrzeni - nie dtuzej niz 90 dni, chyba ze w tym
okresie organy uprawnione wystapig o zabezpieczenie

zarejestrowanego obrazu w zwigzku z prowadzonymi
czynno$ciami.

Wprowadzenie powyzszych regut ma zardwno
zagwarantowaC respektowanie konstytucyjnych praw
i wolnosci, jak i pozwoli¢ na wprowadzenie jasnych
regut wykorzystania narzedzia jakim jest monitoring
wizyjny. W efekcie kazdej osobie bedzie przystugiwato
nie tylkko prawo do informacji o objeciu jej
monitoringiem  wizyjnym w otwartej przestrzeni
publicznej lub zamknietej przestrzeni przeznaczonej
do uzytku publicznego, lecz réwniez wprowadzona
zostanie dodatkowa ochrona wizerunku przed
rozpowszechnianiem, ktéra w zamierzeniu dotyczy¢
ma obrazu twarzy lub sylwetki umozZliwiajacych
identyfikacje tozsamosci osoby, ktbrej obraz jest
odbierany lub zarejestrowany w systemie. Ponadto
ochronie przed rozpowszechnianiem podlega¢ bedzie
takze odbierany lub zarejestrowany w systemie
monitoringu  wizyjnego obraz pojazdu o cechach
pozwalajacych na identyfikacje osoby fizycznej lub
prawnej bedacej wiascicielem lub uzytkownikiem
pojazdu.  Ochrone  prawng 0séb  objetych
monitoringiem maja gwarantowa¢ przepisy karne
sankcjonujgce  zlamanie  zasad  prowadzenia
monitoringu wizyjnego.

Odrebna czes$¢ zatozen poswiecona jest uprawnieniom
stuzb i organéw, okreslanych jako podmioty
uprawnione, w zakresie wgladu do zarejestrowanego
obrazu, dostepu do nagran lub systeméw (Policja,
Straz Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Zandarmeria Wojskowa, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego oraz straze
gminne/miejskie). Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu
do tych podmiotow nie przewiduje sie aby ustawa
miata wplyng¢ na kwestie zwigzane z ich
uprawnieniami  do rejestracji obrazu (sfera ta
pozostanie  unormowana na gruncie  ustaw
pragmatycznych). Jej celem jest natomiast
jednoznaczne  okreSlenie  zakresu  uprawnien
w odniesieniu do wgladu do nagran, ich pozyskania,
badz mozliwosci  skorzystania z  systemdw
monitoringu, z ktorych wiasciwe stuzby korzystajq
w chwili obecnej, wystepujac o to do wiascicieli czy
uzytkownikow systemow.
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