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Dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa zwigzane
ze Szczytem NATO i 31. Swiatowymi Dniami Miodziezy

Anna Adamkiewicz, Anna Zasadzinska-Baraniewska, Mirostaw Sobolewski

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

W dniach 8-9 lipca br. w Warszawie odbedzie sie Szczyt NATO, w ktorym wezmq udziat przywddcy ponad
60 panistw i organizacji miedzynarodowych oraz ok. 2 500 delegatdw. Ich prace bedzie relacjonowato
ok. 1 500 przedstawicieli mediow oraz ok. 500 reprezentantow oSrodkow naukowych i badawczych w zakresie
polityki zagranicznej | bezpieczenstwa. Na migjsce obrad wytypowano PGE Narodowy. Niezaleznie
od oficjalnego programu, uczestnicy Szczytu i osoby im towarzyszace bedg przebywac w miejscach atrakcyjnych

turystycznie w Warszawie i okolicach.

Z kolei 31. Swiatowe Dni Miodziezy odbeds sie w dniach 26-31 lipca 2016 r. W uroczystoéciach na terenie
wojewddztwa matopolskiego bedzie uczestniczyt Papiez Franciszek, przedstawiciele Episkopatu Polski,
hajwyzszych wiadz panstwowych wraz z Prezydentem RP.

W celu przygotowania skutecznych mechanizmow

reagowania  organow  administracji  publicznej
w przypadku  wystgpienia  zagrozen  mogacych
skutkowa¢  wystgpieniem  sytuacji  kryzysowej,

w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa opracowano
siatke bezpieczenstwa dla Szczytu NATO i SDM, ktéra
zawiera katalog gtownych zagrozen mogacych
spowodowaé  wystapienie  sytuacji  kryzysowej,
zaangazowane organy i ich gtdwne zadania
do wykonania w fazie reagowania.

Siatka  bezpieczenstwa  zostala  opracowana
na podstawie doswiadczen i dostepnych danych
historycznych zwigzanych z wcze$niejszymi wizytami
Papieza na terenie Polski oraz organizacjg
poprzednich Swiatowych Dni Miodziezy w innych
panstwach. Wskazano w niej na mozliwosé
wystapienia w szczegolno$ci nastepujacych zagrozen:

— zdarzenie mogace wywotac panike ttumu,
— awaria systemow elektroenergetycznych,
— awaria systemow facznosci,

— bezprawne  uzycie  broni
wybuchowego,

— uprowadzenie osoby/osob,

— naruszenie granic  zamknigtej  przestrzeni
powietrznej przez matogabarytowe obiekty
latajace, w tym bezzatogowe statki powietrzne,

— katastrofa w ruchu drogowym/kolejowym.

palnej/tadunku

Ponadto sformutowano wskazéwki do przygotowania
anekséw funkcjonalnych do planéw zarzadzania
kryzysowego ministrow i wojewoddw zaangazowanych
w zapewnienie bezpieczenstwa tych przedsiewzieé.

Na poziomie centralnym w Rzadowym Centrum
Bezpieczenstwa  zostanie  opracowany  aneks
do Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego,
zawierajacy rozwigzania, jakie moga by¢ wykorzystane
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej podczas
Szczytu NATO oraz Swiatowych Dni Miodziezy.

Formutujagc wskazowki przyjeto, ze kazdy organ
administracji publicznej dysponuje planem zarzadzania
kryzysowego odpowiadajacym na zagrozenia ogdlnie
zidentyfikowane w swoim dziale administracji
rzadowej, na terenie wojewddztwa lub miasta.
W odniesieniu do wymienionych imprez, ich rangi
i specyfiki oraz przypisanych im zagrozen, wskazano
iz konieczny jest przeglad i uzupetnienie obecnych
planéw, tak aby zawarte w nich procedury
postepowania zostaty doprecyzowane — w formie
modutu zadaniowego - o0 konkretne zadania,
posiadane sity i $rodki oraz szczegbtowe elementy
wspotdziatania i wymiany informacji. Procedury
te bedg zawarte w aneksie do obowigzujacego planu
zarzadzania kryzysowego.

W celu monitorowania zagrozen i analizowania
sytuacji pod katem prawdopodobienstwa wystapienia
sytuacji kryzysowej, na czas organizacji Szczytu
NATO i SDM Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
przygotowuje sie do uruchomienia catodobowego
zespotu zadaniowego. Wczesniej zostanie okre$lony

tryb  obiegu informacji i raportowania oraz
wspdidziatania z Centrami Zarzadzania Kryzysowego
icentrum dowodzenia operacjg, ktory bedzie
przetestowany przed organizacjg ~ operacji
zabezpieczenia. W ramach przygotowan duzy nacisk
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bedzie potozony na  uproszczenie  procedur
uruchamiania sit i srodkéw niezbednych do dziatania
w sytuacji kryzysowej, a bedacych w dyspozycii
ministréw, komendantow i wojewodow.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, wykorzystujac
doswiadczenia m.in. z organizacji turnieju UEFA
EURO 2012 zainicjowato prace nad przygotowaniem
Ksiag Komunikacji Kryzysowej na SDM i Szczyt
NATO. Komunikacja ze spofeczenstwem jest réwnie
istotnym  elementem  zarzgdzania  kryzysowego
jak dziatania operacyjne. Bledy w przekazie informacii,
popetnione w obliczu nawet niewielkich kryzyséw,
mogq wptyna¢ negatywnie na wizerunek Polski oraz
poszczegbinych instytuci, ale — co wazniejsze — mogg
doprowadzi¢ do chaosu informacyjnego, przyczynic sie
do eskalacji sytuacji kryzysowej i utrudni¢ jej
rozwigzanie. Aby unikng¢ niepozadanego rozwoju
wypadkéw instytucje zaangazowane w opanowanie
sytuacji kryzysowej musza prowadzi¢ spéjng i jednolitg
polityke informacyjna.

Dokumentem, ktéry porzadkuje proces komunikacji
spotecznej, szczegdinie gdy w rozwigzywanie kryzysu
zaangazowanych jest wiele réznych instytucji i stuzb,
jest Ksiega Komunikacji Kryzysowej. Jest to rodzaj
podrecznika, ktéry mawspomédc  komunikatoréw
w zarzadzaniu informacja w  kryzysie. Wskazuje
m. in. jak powinien przebiega¢ proces komunikacji:
kto zarzadza komunikacja, kto ustala przekazy, kto jest
gtéwnym komunikatorem. Sktada sie z dwdch czesci -
pierwszej, opisujacej zasady wspotpracy pomiedzy
rzecznikami instytucji zaangazowanych
w rozwigzywanie kryzysu i drugiej — zawierajace;
poradnik praktycznego dziatania na wybranych
przyktadach zdarzen.

Prace nad dokumentami sg prowadzone w grupie
roboczej, w ktorej sktad wchodzg rzecznicy prasowi
i eksperci instytucji zaangazowanych w rozwigzywanie
potencjalnych sytuacji kryzysowych podczas obu
imprez. W przypadku, gdyby doszto do sytuacji
kryzysowej w jej rozwigzywanie zaangazowanych
bedzie wiele instytucji — w wiekszosci przypadkdw nie
tylko z sektora administracii, lecz takze biznesu. Kazdy
z podmiotéw bedzie prowadzit réwniez dziatania
w zakresie komunikacji z mediami. Jej podstawg
powinny by¢ spdjne i skoordynowane przekazy.
Dlatego tez w prace grupy roboczej zaangazowani
sg nie tylko rzecznicy stuzb i instytucji administracji
publicznej, ale takze przedstawiciele organizatora
SDM czyli Kosciota Katolickiego oraz firm, ktére moga

pracowa¢ nad rozwigzywaniem  potencjalnych
kryzysow m.in. firm energetycznych czy portow
lotniczych. Przygotowania do obu imprez muszg
uwzgledniat  zwigkszone w  ostatnim  okresie
zagrozenie bezpieczenstwa w Europie i na $wiecie,
m.n.  zagrozenie  atakami terrorystycznymi
czy dziataniami hybrydowymi.

Grupa robocza pracuje nad  przygotowaniem
komunikacji spotecznej rowniez w takich sytuacjach
kryzysowych jak np. atak terrorystyczny, wybuch
paniki w ttumie czy uprowadzenie. Zadaniem grupy
jest opracowanie procesu komunikacji, m.in. obiegu
informacji pomigdzy komunikatorami i sposobu
zarzadzania informacja. Grupa zidentyfikuje ponadto
tfrudne pod wzgledem komunikacyjnym sytuacje
kryzysowe, ktére mogg potencjalnie zdarzy¢ sie
podczas obu  wydarzeh. Wramach  prac
przygotowywane sg rekomendacje dziatan dla biur
prasowych. Obejmuja one rozwigzania jakie powinny
zosta¢ wprowadzone, aby komunikacja spoteczna
wczasie imprez byt jak najbardziej skuteczna.
Harmonogram prac przewiduje, ze obie Ksiegi
Komunikacji Kryzysowe;j trafig do uzytkownikéw tego
narzedzia do potowy czerwca.

W zwiazku z zakresem przygotowan do SDM,
na szczeblu rzagdowym powotano Zespot
ds. przygotowania wizyty Jego Swiatobliwosci Papieza
Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 r. oraz
wsparcia organizacji Swiatowych Dni  Miodziezy
Krakéw 2016, ktérego przewodniczacym jest Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Wsparciem prac
Zespotu sg utworzone przy nim grupa ekspercka oraz
grupa robocza. Zadaniem grupy eksperckiej jest
zapewnienie wsparcia realizacji zadan Zespotu
z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Przewodniczacym grupy roboczej, zapewniajacym
koordynacje dziatarn wszystkich stuzb, resortéw
i instytucji zaangazowanych w zabezpieczenie SDM
jest dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.
W skfad grupy wchodzg przedstawiciele stuzb z grupy
MSWIA, cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych
aponadto Dowddztwa Generalnego  Rodzajow
Sit Zbrojnych, Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow

Sit Zbrojnych,  Ministerstwa ~ Obrony  Narodowej
i Ministerstwa Zdrowia. Grupa robocza
m. in.: zapewnia obstuge informacyjng Zespotu
poprzez  sporzadzanie  raportdw, wskazywanie
obszaréw wymagajacych dodatkowych analiz lub
ekspertyz, agregowanie i analize informacji
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dostarczanych przez czionkéw grupy roboczej lub
pozyskanych z innych zrédet, dokonuje analizy
istniejacych rozwigzan organizacyjnych oraz udziela
Zespotowi rekomendacji w zakresie zapewnienia
sprawnego przebiegu i bezpieczenstwa wizyty papieza
Franciszka. Dokonuje réwniez analizy poziomu
zabezpieczenia miejsc spotkan z uczestnikami SDM,
tras przejazdéw oraz miejsc pobytu papieza,
z uwzglednieniem zagadnien dotyczacych logistyki,
warunkow naturalnych i zagrozen dla bezpieczenstwa.

Grupa robocza ponadto dokonuje przegladu plandw
oraz procedur antyterrorystycznych i antykryzysowych
zwigzanych z organizacjg wizyty papieza Franciszka
iSDM, a takze, w razie zaistnienia takiej
rekomendacje  dotyczace

potrzeby, przedstawia

przeprowadzenia dziatari naprawczych, dokonuje
oceny stopnia skoordynowania dziatar  stuzb
zaangazowanych w organizacje tych wydarzen oraz
wrazie potrzeby inicjuje przygotowanie procedur
usprawniajgcych wspoétdziatanie tych stuzb oraz
scenariuszy stosownych ¢wiczen i symulacji. Do zadan
grupy roboczej nalezy réwniez dokonywanie analizy
celowosci przeprowadzenia dodatkowych szkolen
dla stuzb i wolontariuszy  zaangazowanych
w przygotowanie uroczystosci. Grupa pracuje w trybie
posiedzen roboczych odbywajacych sie co najmniej
dwa razy w tygodniu, a jej przedstawiciele uczestniczg
takze w spotkaniach i wizjach terenowych w miejscach
planowanych uroczystosci z udziatem papieza
Franciszka.
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Prognoza ksztaltowania sie w Europie szlaku migracyjnego
z Bliskiego Wschodu w perspektywie 2016 r.

pptk SG Mirostaw Szacitto
WydZziat Il Analiz Sztabu Komendanta Gtownego Strazy Granicznej

W perspektywie najblizszych kilku miesiecy 2016 r. ze wzgledu na sezonowy charakter migracji, §j. spadek
w okresie jesienno-zimowym | wzrost w okresie wiosenno-letnim, nalezy spodziewac¢ sie wzrostu liczby
migrantéw przedostajacych sie do UE. Z uwagi na trwajgce konflikty na Bliskim Wschodzie, pogarszajgcq sie
sytuacje w niektorych krajach Afryki Potocnej (np. Libii) oraz brak efektow dziafari podejmowanych w celu
ograniczenia zjawiska nalezy zatozy¢, Ze skala migracji do UE bedzie wieksza niz w latach poprzednich.
Fundamentalnym czynnikiem wpfywajacym na wielkoS¢ migracji oraz jej kierunki bedzie fakt, czy nastapi
koordynacja polityki migracyjnej poszczegéinych PC, czy tez jej brak nadal bedzie utrudniat nie tylko zwalczanie,
ale takze analizowanie i prognozowanie zjawiska.

Oceniajgc sytuacje migracyjng w Polsce nalezy wskazac, iz aktualnie jest stabilna. Polska nie zostata dotknieta
kryzysem migracyjnym w stopniu chocby porownywalnym z PC lezacymi na gtownym szlaku, jednak majgc
ha uwadze nieprzewidywalno$¢ czynnikow ksztaftujacych migracje do UE oraz trudny do przewidzenia rozwéj
sytuacji na Ukrainie nie mozna wykluczy¢ modyfikacji jej kierunkdw, a tym samym wzrostu zagrozenia na granicy
RP, w tym poprzez ruchy wtérmne.

Gtéwnym zrodtem trwajacego od kilku lat kryzysu
migracyjnego, ktory osiagnagt najwyzsze nasilenie

skumulowaly sie tylko na jednym kierunku
prowadzacym przez Turcje, Morze Egejskie

w2015 r., lecz zdradza juz symptomy dalszej
eskalacji, jest permanentna destabilizacja polityczna
i spoteczno-ekonomiczna krajéw  Afryki  pétnocnej
i Bliskiego Wschodu.

Obszarem immanentnej niestabilnosci jest, oprocz
Syrii, cata Azja Potudniowo-Zachodnia: de facto wojny
domowe toczg sie w Iraku i Afganistanie, trwa konflikt
w Kaszmirze, nowej fali uciekinierow mozna
spodziewaé sie w najblizszym czasie z Jemenu. Takie
panstwa jak Libia, Somalia, Afganistan, Czad, Irak czy
Syria sq uwazane za tzw. panstwa upadfe, gdzie
w 0gbélnym chaosie, z uwagi na szerzaca sie korupcje
i ostabienie stuzb odpowiedzialnych za przestrzeganie
prawa i bezpieczenstwo, tworzg si¢ korzystne warunki
dla dziatalnosci grup przestepczych zajmujgcych sie
organizowaniem nielegalnej migracji. Panstwem,
zktorego powazny exodus ludnosci  wynika
z opresyjnej polityki totalitarnego rezimu, jest Erytrea.

W ubiegtych latach kierunki przemieszczania sie
migrantbw  opuszczajacych  niestabilne  tereny
,Lobstugiwane” byly przez trzy zasadnicze trasy
ladowo-morskie, wiodace przez Morze Srédziemne:
zachodnig (do Hiszpanii), $rodkowg (do Wioch
ina Malte) oraz wschodnig (do Grecji). W ciagu
ostatniego roku wszystkie te strumienie

i Grecje, a nastepnie dalej w gtab terytorium Unii
Europejskiej. Dwie pozostate trasy sg nadal aktywne,
lecz radykalnie stracity na znaczeniu. Taka sama jest
proporcja ich znaczenia dla potencjalnego naptywu
migrantow do Polski.

Istotnym wyzwaniem dla stuzb migracyjnych okazat sie
brak mozliwosci weryfikacji tozsamosci migrantéw,
w wiekszosci nieposiadajacych zadnych dokumentdow.
Nawet po wzmocnieniu stuzb greckich przez Frontex
weryfikacja faktycznych podstaw do udzielenia
im ochrony na terytorium Unii Europejskiej stwarza
ciggle problemy. taczy sie to z ryzykiem
wykorzystania istniejacej luki w systemie przez
emisariuszy radykalnych ugrupowan islamistycznych,
przybywajacych ~w  celu tworzenia  komorek
organizacyjnych w Europie, prowadzenia indoktrynacii
ideologicznej i instruktazu terrorystycznego.

Masowa migracia moze skutkowa¢ ponadto
destabilizacjg  struktur spotecznych w Panstwach
Cztonkowskich przyjmujacych duze grupy migrantéw
poprzez tworzenie enklaw spoteczno$ci o odmiennych
korzeniach etnicznych i preferencjach kulturowych.
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Zdrugiej strony w spoteczenstwach przyjmujacych
rodzi to automatycznie sktonnoéci konfrontacyjne’.

Zagrozenie  bezpieczenstwa publicznego  moze
polegac takze na asertywnych czy wrecz agresywnych
zachowaniach migrantéw wobec funkcjonariuszy
stuzby migracyjnych, ktorzy przerwg ich podroz.

Przyczynami mogg byé zarébwno zmeczenie,
zniecierpliwienie  czy  rozgoryczenie  migrantow,
spowodowane dtugoscig i trudnymi  warunkami

podrdzy, jak i subiektywne poczucie sity tumu.

Czes¢ o$rodkéw  analitycznych  jako  czynnik
destabilizujgcy wskazuje obcigzenia ekonomiczne
wynikajace z koniecznoSci zapewnienia migrantom
opieki socjalnej. Opinia ta nie jest podzielana przez
tych specjalistow, ktérzy w naplywie migrantow
upatrujag  szanse na ozywienie  gospodarcze
i rozwigzania probleméw demograficznych Europy.

Istotnym  czynnikiem zwiekszajgcym  zagrozenie
powodowane przez aktualny ruch migracyjny jest
nieuchronny udziat w jego stymulacji zorganizowanych
grup przestepczych. Masowo$¢ obrotu przyczynia sie
do zwielokrotnienia dochodéw osiaganych przez
kryminalistéw, a po wtére oddaje doich dyspozycji
wielkie liczebnie grupy ludzi.

Zimg 2015/2016 r. nie nastgpito spodziewane

sezonowe  obnizenie  nacisku  migracyjnego?.
W obecnym stanie rzeczy podstawowa trasa
migracyjna  prowadzi z  wybrzezy  greckich

do kontynentalnej cze$ci tego kraju, a nastepnie przez
Macedoni¢, Serbig, Chorwacje, Stowenie i Austrie
do Niemiec, Skandynawii, Francji i Wielkiej Brytanii.
Nie nalezy spodziewa¢ sie daleko idacych modyfikacii
tej trasy. Podréze przez Morze Czarmne i Bulgarie
lub/oraz Rumunie, przeloty bezpo$rednie samolotami
z Turcji (do panstw europejskich z naruszeniem rezimu
bezwizowego)  pozostajg ~ wcigz  marginalnymi
wariantami uzupetniajgcymi, podobnie jak pozostajace
na razie wytacznie w strefie potencjalnej odnogi przez
Albanie, Bosnig¢ czy Ukraine. Wynika to
zarbwno  z uwarunkowan  topograficznych, jak
i zrozbudowanych juz sieci obstugi przez grupy
przestepcze oraz samopomoc rodzinno-klanowa.

! Federalny Urzad Kryminalny (BKA) poinformowat, ze liczba aktow
przemocy przeciwko osrodkom dla uchodzcéw w Niemczech zwigkszyta sie
w 2015 r. szesciokrotnie w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Szczegélnie
wzrosta liczba podpalen - z 6 do 92.
http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1356 title,Nieznani-sprawcy-wrzucili-granat-na-
teren-osrodka-dla-uchodzcow-wNiemczech,wid, 18132483, wiadomosc.html;
http://www.fakt.pl/swiat/niemcy-zbroja-sie-z-obawy-przed-
uchodzcami,artykuly,607003.html.

2 http://www.iom.int/.

Trzeba jednak zdawa¢ sobie sprawe, ze w miare
naptywu coraz wiekszych grup migrantow zwigkszac
sie bedg mozliwosci organizacji wszelkich ruchow
wtdrnych ogarniajacych caty kontynent.
Np.zinformacji od wiladz szwedzkich wynikato,
ze odnotowujg one zwiekszony naptyw migrantow,

w szczegdlnosci  obywateli Iraku, przez granice
wewnetrzng strefy Schengen w ramach lotow
realizowanych z Wiednia. Z kolei Norwegia

poinformowata 0 zwiekszonym naptywie obywateli
Syrii przez granice z Rosja. Tg samg drogg naptywajq
do Finlandii obywatele Iraku, ktdrych zwiekszong
obecno$¢ odnotowano jednak takze na trasie przez
Polske irepubliki battyckie®. Raz osiadli przybysze
mogaq tez zechcie¢ okresowo zmienia¢ miejsce pobytu,
choéby wcelu sktadania wnioskow o ochrone
migdzynarodowg w coraz to nowych panstwach.

Z dotychczasowego rozwoju wypadkdw jednoznacznie
wynika, ze Polska nie lezy na gtéwnym szlaku
migrantéw obecnej fali ani nie stanowi ich
szczegblnego  zainteresowania  jako  punkt
docelowy podrézy. Moze sie to zmienié¢ po wdrozeniu
postanowien pierwszego planu relokacyjnego, kiedy
na terytoium RP znajdzie sie ok. 7 tys.
nowoprzybytych obywateli panstw Afryki i Bliskiego
Wschodu. Najprawdopodobniej nie zechcg oni jednak
zostaC na dtuzej w kraju, ktéry formalnie udzieli
im schronienia. Wskazuje na to postepowanie
uchodzcédw przyjetych w sierpniu 2015 r. — obywateli
Syrii w grupie pilotowanej przez fundacje Estera,
ktdrzy bardzo szybko zaczeli wyjezdza¢ do Niemiec®.

Zagrozenie powstawaniem nowych tras
alternatywnych  oznacza mozliwos¢  modyfikacji
powszechnie uzywanej obecnie drogi na wschdd.
Implikuje to ewentualno$¢ trasy z Grecji przez
Butgarig, Rumunie, Wegry i Czechy lub Stowacje,
atakze z Austrii lub Stowenii przez Czechy Iub
Stowacje, a w konsekwencji i przez Polske. Na razie
brak jest danych jednoznacznie wskazujgcych
na wykorzystywanie tego kierunku.

Alternatywnym wariantem trasy opisywanej powyzej
moze sta¢ sie droga przez Butgarie, Rumunig
i Ukraine lub przeprawa morska bezposrednio do tego
ostatniego kraju, a nastepnie préba sforsowania
granicy zewnetrznej na odcinku polskim. Mozna sie

3 Materiaty Podlaskiego Oddziatu SG.

4 http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1019407 title,Uchodzcy-ktorych-przyjeli-
Polacy-uciekli-za-granice-To-juz-kilkanascie-syryjskich-
rodzin,wid,17838111,wiadomosc.html?ticaid=115ed9& ticrsn=3.
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liczy¢  takze z  przediuzeniem  ,obejscia”
i wykorzystaniem terytorium Biatorusi. W kazdej z tych
ewentualno$ci pomocny okazatby sie wysoki poziom
skorumpowania stuzb granicznych obu wschodnich
sgsiadow  UE, a takze  nieprzewidywalne
uwarunkowania ich administracji. Rowniez w tym
przypadku brak jest informacji potwierdzajacych
pojawienie si¢ nowego szlaku masowej migracji przez
Ukraine.

Zagrozenie falg migracji obywateli panstw Azji i Afryki
ze strony terytorium ukrainskiego odczuwa sie
szczegblnie na odcinkach granicy z Wegrami
i Stowacjg. Nie jest to jednak skala poréwnywalna
do tego, co dzieje sie na potudniu Europy5. Nalezy
jednak wzig¢ pod uwage fakt, ze na Ukrainie przebywa
duza liczba studentdw i praktykantow z panstw
IIl Swiata, czesto z wielokrotnie przeterminowanym
pobytem, dla ktérych obecnie kraj ten stat sie mato
przyjazny ze wzgledu na ostry kryzys polityczny
i gospodarczy.

* Informacja oficera tacznikowego Strazy Granicznej w Kijowie.

Od stycznia 2016 r. na granicy z Ukraing znaczaco
wzrosta liczba przypadkéw odmowy wjazdu wobec
obywateli  Turcji  przyjezdzajacych  pociggami
i legitymujacych sie sfalszowanymi wizami panstw
Schengen. Zjawisko to z pewno$ciqg oznacza
intensyfikacje dziatalno$ci grup przestepczych, nie jest
jednak jeszcze dobrze zdefiniowane. Mozna
je powigza¢ z szybko pogtebiajacym sie konfliktem
wiadz politycznych Turcji z Kurdami. Z drugiej strony
jedna z grup nielegalnych migrantéw 2z Turcji
zatrzymanych na zielonej granicy z Ukraing okazata
sie by¢ narodowosci czeczenskiej. Nalezy podkreslic,
Ze zagrozenie to wydaje sie mie¢ charakter rozwojowy.
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Zamachy terrorystyczne w Brukseli

Aleksander Paszkowski
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

W samobdjczych zamachach bombowych, ktére miaty miejsce w stolicy Belgii 22 marca br., zginety 32 osoby,
a ponad 300 zostato rannych (57 z nich pozostaje nadal w szpitalach?). Wsrod ofiar najwiekszego w historii tego
kraju ataku terrorystycznego sq obywatele 16 panstw, w tym 1 osoba pochodzenia polskiego (3 innych Polakéw
zostafo hospitalizowanych). Do ataku przyznato sie Paristwo Islamskie.

SKOORDYNOWANY ZAMACH

22 marca br. o godz. 7:58 czasu lokalnego w hali
odlotéw gtéwnego lotniska Brukseli — Zaventem doszio
do dwoch  wybuchéw  bomb  odtamkowych
zawierajgcych  gwozdzie. Rozpoczeto ewakuacje
obiektu, blokade drég dojazdowych, a takze
zawieszono potgczenia kolejowe z lotniskiem.
W trakcie akcji stuzb ratowniczych znaleziono trzeci
niezdetonowany fadunek. Reakcja wtadz panstwowych
byta btyskawiczna. O godz. 9:04 podniesiono
do najwyzszego stopien alertu terrorystycznego
naterenie catego kraju. Niestety, siedem minut
po decyzji doszio do drugiego ataku — w pociggu linii
metra nr 5, ktdry odjezdzat ze stacji metra Maalbeek
(okoto 500 metréw od siedziby Komisji Europejskiej
oraz ambasady RP w Brukseli). W obu zamachach
zginety 32 osoby (w tym Polka), a ponad 300 zostato
rannych (w tym 3 obywateli RP).

W reakcji na zamachy wstrzymano transport miejski
na terenie Brukseli. Zamknigto gtéwne dworce, sklepy
i szkoty. Zawieszono potaczenia kolejowe Eurostar.
Ewakuacja zostata przeprowadzona w Parlamentach
Belgijskim i Europejskim  oraz  czeSciowo
w elektrowniach ~ atomowych  Doel i Tihange.
Wprowadzono czasowe kontrole graniczne z Francja,
a do stolicy sprowadzono dodatkowe oddziaty wojska.
Samoloty znajdujace sie w powietrzu zostaly
przekierowane do portbw w Charleroi, Liége
i Amsterdamie, zas wszystkie planowane oty
odwotano. Port lotniczy Zaventem zostat otwarty
po 12 dniach (3 kwietnia), co oznaczato przez ten czas
problemy dla okoto 650 tys. pasazeréw. Wiadze
lotniska szacuja, ze naprawa zniszczonej w zamachu
hali odlotow zajmie od 9 do 12 miesiecy.

! Informacja belgijskiego Crisiscentrum z dnia 7 kwietnia br. Niektore ofiary
posiadaty podwdjne, a w jednym przypadku nawet potrojne obywatelstwo —
stad rozbieznosci w podawanych przez media danych. W statystyce
nie uwzgledniono 3 terrorystow.

Kilka godzin po ataku, za posrednictwem powigzanej
z dzihadystami agencji prasowej AMAQ,
odpowiedzialno$¢ za zamachy wzielo Panstwo
Islamskie (PI). W materiatach wideo opublikowanych
pdzniej w Internecie (przez jedng z komoérek Pl
w prowincji Deir Ez Zor w Syrii), jako uzasadnienie
zamachoéw podano udziat Belgii ,w wojnie przeciwko
islamowi”’, wskazujgc m.in. naloty belgijskich
mysliwcow na Irak i Syrie2.

Jak podkreslita jednak cze$C ekspertdbw — zamachy
w centrum Europy” byly bardzo prawdopodobne.
Doprowadzita do nich nie tylko atrakcyjno$¢ Brukseli
jako celu, ale takze problemy w obszarze
belgijskiej polityki  antyterrorystycznej.  Najostrzej
w przedmiotowej kwestii wypowiedziat sie szef
think-tanku AJC Transatlantic Institute w Brukseli
Daniel Schwammenthal, ktéry przyznat, ze ,wszyscy
wiedzieli, ze wtasciwym pytaniem jest nie czy nastapi
kolejny atak lecz kiedy™.

ARABSKA MIGRACJA DO BELGII

Szybki rozwdj belgijskiego przemystu ciezkiego
po Il wojnie Swiatowej (w szczegdlnodci w sektorze
gornictwa)  spowodowat  konieczno$¢  zmierzenia
sieprzez  tamtejsze wladze z  niedoborem
pracownikdw. Jednym z przyjetych rozwigzan byta
otwarta polityka imigracyjna z potozonych w ,bliskiej
zagranicy” panstw arabskich (np. Turcja, Algieria,
Maroko, Tunezja), ktérej szczyt przypadt na potowe lat
60-tych i poczatek 70-tych. W tym czasie
Belgia podpisata szereg umoéw  dwustronnych
(jak np. belgijsko-marokarnska z lutego 1964 r.),
ktore spowodowaly ~ przyjecie  znacznej  liczby

? Chodzi o udzial miedzy pazdziernikiem 2014 r. a czerwcem 2015 r.
belgijskiego lotnictwa (6 mysliwcow F-16, 120 Zotnierzy) w prowadzonej
przez Stany Zjednoczone akcji przeciwko Panstwu Islamskiemu.

} http://www.cbn.com/cbnnews/world/2016/March/Expert-Terrorists-Aim-at-
Global-Domination/?Print=true.
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migrantow*. To wtasnie na ten okres przypada rozwoj
osadnictwa arabskiego w industrialnych gminach
regionu stotecznego Bruksela, takich jak Molenbeek
czy Saint-Josse. Kryzys naftowy w 1973 r.
spowodowat zatamanie tego procesu, jednak wtadze
belgijskie pozwalaty na dalsze sprowadzanie rodzin
migrantéw, a w szczegolno$ci na faczenie matzenstw,
w ktorych jedna ze stron pozostata w ojczyznie.

Nastepujace w Belgii przeksztatcenia gospodarcze,
wtym utrata  konkurencyjnodci i  stopniowe
odchodzenie od przemystu ciezkiego na rzecz sektora
ustug, doprowadzity do wzrostu bezrobocia po$rdd
sporej czesci migrantow. Zjawisku temu towarzyszyty
problemy z integracia spoteczng, radykalizacjq
nastrojow oraz wzrostem przestepczosci, w tym
handlem bronia. Niektére belgijskie dzielnice staly sie
zamknietymi obszarami, do ktorych policja i inne
stuzby mundurowe miaty ograniczony wstep (tzw. ,no
go zone”), a kazdorazowe wejscie funkcjonariuszy byto
sygnalizowane osobom skonfliktowanym z prawem
przez tzw. ,czujki’. Sytuacji tej towarzyszyta bierno$é¢
wladz lokalnych, czesto wrecz zabiegajgcych
0 poparcie polityczne posrdd migrantow.

PROBLEM DZIELNICY MOLENBEEK

Molenbeek liczy obecnie okoto 95 tys. mieszkancow
Z czego szacuje sig, ze okoto 40 proc. to muzutmanie,
gtéwnie marokanskiego pochodzenia — migranci z fali
0 ktorej wspomniano wyzej oraz ich urodzone juz
w Belgii dzieci. Bezrobocie w gminie siega 30 proc.
(posrdd oséb mtodych wskaznik jest jeszcze wyzszy).

Pierwszym  powaznym  sygnatem  wskazujgcym
na rozwdj islamskich komorek terrorystycznych w tej
belgijskiej gminie byt zamach na Ahmada Szah
Masuda - generata armii afganskiej i lidera
politycznego sprzeciwiajacego sie rzadom talibow
wtym kraju. Tuz przed atakami Al-Kaidy w Stanach
Zjednoczonych, 9 wrze$nia 2001 r., samobéjczego
ataku na Masuda dokonato w Afganistanie dwoch
terrorystow podszywajacych sie pod dziennikarzy.
Jednym z nich byt Abdessatar Dahmane, pochodzacy
z Tunezji, na co dzien mieszkajacy witasnie
w Molenbeek.

* Trend ten byt zauwazalny nie tylko w Belgii ale i innych panstwach
Europy Zachodniej. W latach 1965-1972 liczba Marokanczykéw, ktérych
osiedlenie oficjalnie zarejestrowano zwigkszyta si¢ na Starym Kontynencie
dziesigciokrotnie — z 30 do 300 tys.

Nastepnie, nazwa
m. in. w kontekscie:

gminy pojawita sie

— zamachéw na metro w Madrycie w 2004 r. (jeden
z uczestnikéw miat pochodzi¢ z Molenbeek, tam
tez znajdowato sie najprawdopodobniej ,centrum
dowodzenia” catg akcja),

— dziatalnosci obecnie zdelegalizowanej, salafickiej
organizacji Sharia4Belgium, zajmujacej sie
rekrutacjg w szeregi Panstwa Islamskiego
na potrzeby wojny w Syrii (byta oskarzana
0 wzniecenie zamieszek w Molenbeek w 2012 r.
po wprowadzeniu zakazu noszenia w miejscach
publicznych burek w Belgii),

— strzelaniny w Muzeum Zydéw w Brukseli
w 2014 r. (sprawca przed atakiem wynajmowat
apartament na terenie dzielnicy),

— ataku na redakcje paryskiego tygodnika Charlie
Hebdo oraz dzien pdzniej sytuacji zaktadniczej
w sklepie koszernym na przedmie$ciach Paryza
w 2015 1. (jeden z terrorystow — Amedy Coulibaly
- mieszkat tam i nabyt bron),

— proby ataku w pociggu relacji Amsterdam-Paryz
w 2015 r. (napastnik mieszkat uprzednio
w gminie).

Molenbeek pojawia sie ponownie w nagtowkach
depesz prasowych po atakach w Paryzu w listopadzie
2015 r., kiedy okazato sie, ze dowodzacy tamtejszg
akcjg Abdelhamid Abaaoud, Belg marokanskiego
pochodzenia, mieszkat w dzielnicy, byt wcze$niej
wielokrotnie aresztowany, a takze brat udziat
po stronie Panstwa Islamskiego w wojnie w Syrii.
Tuz po wydarzeniach we Francji belgijski minister
spraw wewnetrznych przyznat publicznie, ze wiladze
Jutracity kontrole nad sytuacja w Molenbeek™.
Rownoczesnie  trwata obfawa na  ostatniego
z pozostajacych na wolnosci paryskich zamachowcow
- Salaha Abdeslama. Tymczasem najbardziej
poszukiwany terrorysta w Europie nie tylko zdotat
zbiec z Francji do Belgii (mimo tymczasowej blokady
przej$¢ granicznych), ale réwniez przez cztery
miesigce ukrywat sie w tym kraju mimo intensywnych
poszukiwan prowadzonych przez stuzbys. Do jego
aresztowania doszto na cztery dni przed zamachami
w Brukseli — wiadnie w dzielnicy Molenbeek. Obecnie

> Zob.:  http://www.nytimes.com/live/paris-attacks-live-updates/belgium-

doesnt-have-control-over-molenbeek-interior-minister-says/.
6 M.in. w dzielnicy Molenbeek dokonano kiku akcji jednostek
antyterrorystycznych.
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brak jest jednoznacznych dowoddw, ze zatrzymanie
przyczynito sie do kolejnej akcji Pafistwa Islamskiego.

ZAMACHY A SYTUACJA PANSTWA ISLAMSKIEGO

W kontekécie ataku w Brukseli analitycy wskazujg
na kilka aspektéw opisujgcych obecng specyfike
dziatan Panstwa Islamskiego. Pierwszym z nich jest
szereg porazek militarnych Pl w Iraku i Syrii. Szacuje
sie, ze w ciggu ostatniego roku Pl utracito okoto
40 proc. zdobytego uprzednio terytorium w Iraku
i10proc. w Syrii. Ogdlna liczba bojownikow
uczestniczacych w dziataniach wojennych zmalata
z 31,5 do 25 tys. Ze wzgledu na problemy finansowe
spadly o okoto potowe takze ich zarobki’. Taka
sytuacja przyczynia sie do przemieszczenia sie
islamistow do innych panstw, w ktorych Pl posiada
swoje komérki (jak np. Libia), jak réwniez do powrotu
czesci tych, ktérzy zostali rekrutowani na terenie
Europy. W przypadku Belgii ilos¢ bojownikdw, ktorzy
trafili w szeregi Pl w Syrii i Iraku szacuje sie na okoto
440 os6b. Jednakze poréwnujac tg wartos¢ z ogoing
liczbg mieszkaricow w Belgii okazuje sie, ze kraj ten
posiada najwiekszy odsetek aktywnych bojownikdéw
per capita spoéréd wszystkich panstw starego
kontynentu.

PowyZzsze dane powinny wskaza¢ belgijskim stuzbom
waska grupe o0sdb podejrzanych o terroryzm, ktdrych
dziatania podlegatyby szczegdlnemu monitoringowi.
W przypadku zamachowcow z Brukseli sprawa byta
o tyle prosta, ze gtéwni organizatorzy — bracia Khalid
i Ibrahim EI Bakraoui, a takze Najim Laachraoui byli
juz wczeéniej notowani za rozmaite przestepstwa
na terenie Belgii. JeSli chodzi o tego ostatniego
terroryste wskaza¢ nalezy problem niedostatecznej
wymiany informacji ze stuzbami innych panstw,
bowiem w 2013 roku stuzby tureckie zatrzymaty
gonagranicy z Syrig, a nastepnie deportowaty
do Holandii. Z kolei w 2015 roku Laachraoui byt
widziany w wynajetym samochodzie na granicy austro-
wegierskiej w towarzystwie wspomnianego wczesniej
zamachowca z Paryza — Salaha Abdeslama.

Zamachy w Brukseli pokazaty  umiejetnosci
organizacyjne i wysokg mobilno$¢ komdérek Parstwa
Islamskiego w Europie. Nalezy zauwazy¢, ze ataki
odbyly sie w nieduzym odstepie czasu w stosunku
do poprzednich zamachoéw w Paryzu, co wskazuje
nazdolnos¢ Pl do koordynacji kilku akcji
terrorystycznych jednoczesnie. Przygotowania do akcji

’ Zob.: https://www.wilsoncenter.org/article/isis-losses-the-numbers.

(w tym budowa improwizowanych fadunkdéw
wybuchowych) byly prowadzone mimo kilkukrotnego
wejscia stuzb antyterrorystycznych na teren dzielnicy
Molenbeek. Cele dobrano w sposdb pozwalajgcy
zmaksymalizowa¢ liczbe ofiar posrod  ludnosci
cywilnej. Z kolei realizacja misji (prowadzonej przez
niewielkie izgrane zespoly terrorystéw) odbyta sie
w krotkich odstepach czasu w dwéch obiektach na
terenie miasta, w ktorym po zamachach w Paryzu
obowigzywat  podwyzszony alert terrorystyczny
skutkujacy zwiekszong obecnoscig stuzb na ulicach.

REAKCJA POLSKI

Tuz po zamachach Premier Beata Szydio zwofata
posiedzenie  Rzadowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego  (RZZK).  Uczestnicy  spotkania
przedstawili informacje na temat bezpieczenstwa
Polski oraz rekomendacje dotyczace dalszych dziatan.
Zadecydowano o0 utrzymaniu dotychczasowego
poziomu zagrozenia terrorystycznego w Polsce
(zielony — niski®). Aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo
obywateli, Premier zalecita wzmocni¢ patrole Policji
i Strazy Granicznej w miejscach  uzytecznosci
publicznej takich jak porty lotnicze, dworce kolejowe,
miejsca komunikacji zbiorowej oraz centra handlowe.
Tego samego dnia odbyto sie spotkanie Prezydenta
RP Andrzeja Dudy z koordynatorem stuzb specjalnych
oraz szefami Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agenciji Wywiadu, Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa i Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
na ktérym przedstawiono wnioski po RZZK. W zwigzku
z zamachami  Minister Spraw  Wewnetrznych
i Administracji zadeklarowat przyspieszenie prac nad
projektem ustawy antyterrorystycznej.

® Oznacza brak informacji wskazujacych bezposrednio na zagrozenie
o charakterze terrorystycznym.
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Analiza brukselskich zamachow wskazuje na kilka czynnikow, ktore determinujq zapewnienie sprawnej
polityki antyterrorystycznej na poziomie krajowym. Projektowane obecnie w Polsce przepisy powinny
kiasc nacisk na sprawny obieg informacji o zagrozeniach w tym obszarze, tak aby wdrazane rozwigzania

prowadzity do:

» umozliwienia stuzbom (poprzez zapewnienie dostatecznych sit i $rodkéw) prowadzenia statego
monitoringu 0sob wytypowanych jako podejrzane o prowadzenie dziatalnosci terrorystyczneyj,

> Wysokiej wydajnoSci stuzb w zakresie przyjmowania i weryfikacji znacznych iloSci informacji
od podmiotéw wspotpracujgcych, a takze od obywateli,

» budowy mechanizmu pozwalajgcego na sprawny przeptyw informacji miedzy stuzbami z réznych
panstw ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow zmagajgcych sie obecnie z problemem islamskiego

terroryzmu.

Grypa - ocena sytuacji epidemiologicznej

Michat linicki
Gtéwny Inspektorat Sanitarny

Znaczenie zachorowan na grype dla zdrowia publicznego oraz zarzadzania kryzysowego nalezy rozpatrywac
Ze Swiadomoscia, ze grypa sezonowa, grypa ptakéw i grypa pandemiczna — cho¢ w powszechnej opinii
funkcjonujq jako jedna choroba — powinny by¢ traktowane jako trzy odrebne zagrozenia — trzy rozne choroby

0 roznej ciezkoSci przebiegu i epidemiologii.

GRYPA SEZONOWA

CHARAKTERYSTYKA PODSTAWOWYCH
OBJAWOW

Grypa sezonowa jest wystepujacgq u ludzi ostrg
chorobgq zakazng goérnych drdg oddechowych,
przenoszacy sie¢ z cztowieka na cztowieka drogg
oddechowa poprzez wydzieline z nosa i gardta, ktéra
w czasie pierwszych trzech dni choroby zawiera

znaczna liczbe wiruséw. Po tym czasie liczba wiruséw
w wydzielinie si¢ zmniejsza, co z jednej strony wptywa
na obnizenie mozliwosci zakazania innych o0sdb,
jednak z drugiej — zmniejsza szanse na wykrycie
wirusa.

Objawom z gornych drég oddechowych (kaszel,
rzadziej  katar)  towarzyszg  inne  typowe
ogdlnoustrojowe takie jak gorgczka, ogélne ostabienie
(poczucie niemocy), bdle miesni i stawéw. Zyskaty one
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nazwe grypopodobnych i
zwyktego przezigbienia.

odrézniajg grype od

Potencjat wywotania epidemii posiadajg jedynie typy
wirusa A i B. Ze wzgledu na znajdujgce sie na
powierzchni wiruséw typu A kombinacje antygenéw:
hemaglutyniny (H) ineuraminidazy (N) wyrdzniamy
kilkadziesigt szczepéw wirusa A, z ktorych obecnie
wsrdd ludzi krazg A(H1N1) oraz A(H3N2).

RYZYKO CIEZKIEGO PRZEBIEGU KLINICZNEGO

Na ciezki przebieg zachorowania narazone
sq W szczegolnosci osoby powyzej 65 roku zycia oraz
cierpiace na przewlekle choroby ukiadu krazenia,
uktadu oddechowego, nerek lub cukrzyce, a takze,
cowymaga szczegéinego podkre$lenia, réwniez
kobiety w cigzy. Kolejng grupg szczegdlnie narazong
na zachorowanie sg dzieci do lat 5. Wsrdd niej
wyjatkowej uwagi wymagajg dzieci do lat 2, u ktérych
kazde zwezenie gornych drég oddechowych wskutek
zapalenia btony $luzowej moze wywotaé powazne
dusznosci.

OCENA SKALI ZACHOROWAN NA GRYPE

Grypa jest chorobg zakazna, w przypadku ktdrej ocena
faktycznej liczby zachorowan jest niezwykle trudna
iwymaga zastosowania specjalnych metod. Objawy
nie sq na tyle charakterystyczne, aby rozpoznanie
dokonane przez lekarza pierwszego kontaktu,
a niepotwierdzone badaniem laboratoryjnym, mogto
stanowi¢ podstawe wiarygodnej oceny sytuacii
epidemiologicznej. Podobne objawy moze wywotywaé
ponad 200 innych typéw wiruséw (m.in. paragrypy,
RSV itp.).

W wigkszo$ci przypadkéw grypa ma umiarkowany
przebieg i po 5-7 dniach konczy sie samoistnym
wyleczeniem. Dlatego tez badania laboratoryjne
sq zlecane przez lekarzy jedynie przy najciezszych
zachorowaniach, ktére wymagaja  hospitalizacji.
Na niewielkg liczbe przypadkéw potwierdzanych
laboratoryjnie wptywa réwniez wysoki, wynoszacy
ok. 300-400 z, koszt badania PCR oraz relatywnie
dlugi czas oczekiwania na wynik badania (kilka
godzin). To praktycznie uniemozliwia stosowanie tego
badania w placbwkach  podstawowej  opieki
zdrowotnej. W efekcie informacje o zachorowaniach
nagrype, ktére zostaly potwierdzone laboratoryjnie,
odnoszg sie jedynie do najciezszych przypadkdw.
To rodzi wrazenie, ze kazdy przypadek zakazenia ma
ciezki przebieg, aponadto wptywa na zanizenie

rzeczywistej liczby zachorowan. W sytuacji, gdy liczba
przypadkdw zakazenia grypg w kazdym tygodniu

szczytu sezonu grypowego wynosi kilkadziesiat
tysiecy, doniesienia  medialne  skupiajg  sie
na pojedynczych  rozpoznaniach  laboratoryjnych

uzyskanych u pacjentéw w ciezkim stanie, u ktérych
zachorowanie nierzadko konczy sie zgonem.

Dlatego tez ocena sytuacii Zwigzanej
z zachorowaniami na grype moze mieC charakter
wylacznie szacunkowy i opiera sie nie na ,surowych”
danych o liczbie przypadkéw potwierdzonych, lecz na
dwoch  rozpatrywanych facznie zrodtach, ktdre
kazdorazowo wymagajg  krytycznej interpretacii.
Pierwsze zrodto stanowig informacje o ogoinej liczbie
rozpoznan  klinicznych  choréb  grypopodobnych
(ILI - influenza-like ilness) oraz ostrych zakazen
gornych drég oddechowych (ARI - acute respiratory
ilness), rejestrowanych w placéwkach podstawowej
opieki zdrowotnej (POZ) w catym kraju. Dane te, wraz
znielicznymi  przypadkami  grypy  potwierdzanej
laboratoryjnie, sg okre$lane w sprawozdawczosci jako
,grypa ipodejrzenia grypy’. Drugie zrodio stanowig
informacie o procentowym  udziale  badan
laboratoryjnych,  ktérych  wyniki  byly  dodatnie
(potwierdzity zakazenie grypg) wséréd wszystkich
prébek pobranych od os6b wykazujgacych objawy ILI
abo ARl w wybranych placobwkach POZ
wspotpracujacych z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng
wramach tzw. nadzoru sentinel.  Nastepnie
na podstawie tak uzyskanych danych, metodami
statystycznymi, dokonuje sie oceny liczby zachorowan
dla ogétu populacji w kraju.

METODY OCENY FAKTYCZNEJ LICZBY ZGONOW

Typowa dla wirusow grypy Smiertelnos¢ wynosi
od 1do 5 przypadkdéw zgondw na kazde 1000 osob,
ktore zachorowaty. Ryzyko ciezkich postaci grypy, jej
powiklan oraz zgonu nie rozktada sie jednak réwno
w poszczegolnych grupach. Wigkszo$¢ przypadkow
zgonOw wystepuje u 0sob powyzej 65 roku zycia lub
uosob cierpigcych na choroby przewlekte, w tym
ukfadu krazenia, ukfadu oddechowego lub cukrzyce.
Podkre$lenia wymaga relatywnie wysoka liczba
zgonow wsrod kobiet w cigzy. W grupie szczegolnie
narazonej sg réwniez, 0 czym wspomniano wczesniej,
dzieci do lat 5.

Pomimo wiec niewielkiego wskaZnika Smiertelnosci
(liczba osbb, ktére zachorowaty podzielona przez
liczbg osob, ktore zmarty), wskaznik umieralnosci
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(liczba zgonoéw podzielona na populacje ogdina) dla \GRYPA PANDEMICZNA | GRYPA PTAKOW
grypy jest wysoki, ze wzgledu na duzg liczbe
zachorowan. Ocena faktycznej liczby zgonow
zwigzanych z wirusem grypy opiera si¢ na ocenie
tzw. nadwyzki zgondw, ktéra moze by¢ przypisana
grypie (excess deaths attributable to influenza).
Obejmuje ona nie tylko zgony zwigzane bezposrednio
z zakazeniem wirusem grypy i  wirusowym
$rédmigzszowym zapaleniem pluc, lecz réwniez
bakteryjne zapalenie ptuc zwigzane z zaburzeniem
odpornosci spowodowanym przechorowaniem grypy,
jak réwniez zgony zwigzane z pogorszeniem
przebiegu choréb przewleklych (serca, ptuc, nerek,
cukrzyca).

Grypa pandemiczna wywotywana jest przez catkowicie
nowy typ wirusa, co sprawia, ze zdecydowana
wiekszos¢ populacji nie jest na niego odporna.
Powoduje to gwattowna, szybko narastajaca fale
zachorowan (réwniez poza typowym sezonem),
aosoby z grup ryzyka klinicznego nie moga by¢
w pierwszym  etapie  chronione  szczepieniami
(szczepionka musi dopiero zosta¢ opracowana oraz
wyprodukowana w odpowiedniej liczbie). Powoduje
to zwiekszong umieralno$¢ — nawet w przypadku, gdy
wirus nie jest bardziej zjadliwy w stosunku
do zachorowan wywotywanych wirusem sezonowym.

W latach  2005-2007 problemem dla stuzb
weterynaryjnych  oraz  epidemiologicznych  byly
zakazenia zwierzat wirusem H5N1 (tzw. wysoce
patogenna grypa ptakéw). Szczegbinymi czynnikami
zagrozenia byty: szerzenie sie wirusa wérdd zwierzat,
co powodowato koniecznos¢ uboju stad kurczat
iznaczne  straty ekonomiczne oraz  ryzyko
bezposredniego przeniesienia si¢ wirusa ze zwierzat
na ludzi — gtéwnie na hodowcdw oraz pracownikoéw
stuzb weterynaryjnych. Jednocze$nie wirus wysoce
patogennej grypy ptakéw, mimo ze skutkowat wysokq
$miertelnoScig u 0sdb zakazonych, praktycznie nie
rozprzestrzeniat sie poprzez przenoszenie z cztowieka
na czlowieka.

Grypa sezonowa ma istotne znaczenie dla ochrony
zdrowia publicznego oraz systemu zarzadzania
kryzysowego, poniewaz  wzrost  zachorowan
powoduje  obcigzenie zarébwno dla  systemu
podstawowej opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej oraz lecznictwa szpitalnego. Ponadto
ciezkie  powiklania  grypy  powodujace  ostrg
niewydolno$¢  oddechowg  skutkujg ~ wzrostem
zapotrzebowania na uzycie aparatury
wysokospecjalistycznej, takiej jak respiratory lub
ECMO. Dlatego sytuacja epidemiologiczna powinna
by¢ uwaznie monitorowana. Analiza dynamiki wzrostu
zapotrzebowania na urzadzenia ratujgce zycie moze
postuzy¢ do wczesnego ich uwolnienia z rezerw
strategicznych (respiratory).

KOMENTARZ

Pojawienie sie na przetomie XX i XXI wieku wirusa grypy ptakow A(H5N1), ze wzgledu na jego bardzo
wysokg zjadliwos¢ oraz zdolno$¢ zakazenia ludzi (na szczeScie bardzo organiczng), spowodowato
wzrost zainteresowania problematyka moZliwej pandemii. Skutki pandemii wywotanej przez wirus
0 wysokiej zjadliwosci jakim jest A(H5N1) — w przypadku uzyskania przez niego zdolnoSci
do przenoszenia sig z cztowieka na cztowieka — miafoby druzgocgce skutki, zarbwno medyczne, jak
rowniez spoteczne i gospodarcze. Jak wiadomo, cech pandemicznych nie uzyskat wirus A(H5N1), lecz
zmutowany A(H1N1) tzw. $winska grypa. Wywofana przez niego pandemia miata charakter
umiarkowany, niemniej zagrozenie mutacjg wirusow wysoce patogennej grypy ptakow w Szczep
0 charakterze pandemicznym jest caty czas mozliwe.

Nalezy zauwazyc, ze czas wystapienia potencjalnej mutacji A(H6N1) nie jest mozliwy do przewidzenia,
podobnie jak nie ma mozliwosci dokonania prognozy kierunkow mutacji pozostatych typow wirusa grypy.
Powyzsza konstatacja wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia skoordynowanych, miedzysektorowych
i miedzynarodowych przygotowan w zakresie planowania pandemicznego.
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Podsumowanie sezonu zimowego 2015/2016

Anna Zasadzinska-Baraniewska
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Artykut opracowany przy wspétpracy CNO IMGW-PIB

Sezon zimowy: grudzien 2015 — luty 2016 mozna sklasyfikowac jako bardzo ciepty z opadami w normie
lub powyzej normy na przewazajgcym obszarze kraju. Dni mroZne nalezaty do wyjatkow — odnotowano
je na poczatku stycznia i pod koniec lutego br. W drugiej potowie sezonu zimowego zaobserwowano stopniowy
wzrost stanu wod w rzekach. Negatywne skutki zjawisk pogodowych dla zdrowia i Zycia ludzi zwigzane byty
przede wszystkim z ujemng temperaturg (zgony z wychtodzenia), natomiast odnotowane uszkodzenia
infrastruktury wywofane byty gtownie silnymi porywami wiatru.

PODSUMOWANIE WARUNKOW
HYDROLOGICZNO-METEOROLOGICZNYCH

Zima 2015/2016 byta ciepta z temperaturg powyzej
0°C, a dodatnie odchylenie od normy na znacznym
obszarze przekraczato 3°C, nizsze bylo tylko
miejscami na potudniu i w pdinocnym rejonie kraju.
Sezonowa suma opadéw w zachodniej potowie kraju
byta na og6t zblizona do warto$ci normalnych i tylko
miejscami  osiggata 80% normy  wieloletniej,
we wschodniej potowie kraju przekraczata norme
(miejscami ponad 150% normy). Pokrywa $niezna
utrzymywata sie gtownie w styczniu (od 8 do 26 dni)
w pozostatych miesigcach notowana byta
sporadycznie.

Grudzien w catym kraju byt ekstremalnie ciepty,
asdrednia  miesieczna  temperatura  znacznie
przekroczyta norme z  wielolecia.  Najwyzsza
temperatura maksymalna 16,0°C wystapita 26 Xl
we Wroctawiu, najnizszg temperature  minimalng
-13,7°C zanotowano 31 XII w Biatymstoku. Przez
wiekszg czeS¢ miesigca temperatura minimalna byta
powyzej zera, a kilku stopniowe ochtodzenie wystapito

w ostatnich dniach grudnia, wodwczas nawet
temperatura maksymalna spadfa ponizej 0°C.
Najwyzsza miesigczna suma opadéw zostata
zanotowana w Elblagu, wyniosta 81,5 mm,

co stanowito 161,4% normy opadowej dla tej stacji.
Najnizsza miesieczna suma opadow wystgpita
w Krakowie, wyniosta 5,0 mm, co stanowi 13,2%
normy. Pokrywa $niezna wystepowata sporadycznie,
a maksymalnie, przez 2 dni, o grubosci 4 cm na stacji
w Lublinie.

Stan wody gtéwnych rzek w grudniu uktadat sie
przewaznie w strefie niskiej i Srednigj. Wzrosty
obserwowano na rzekach na poczatku grudnia oraz

w drugiej potowie miesigca gtdwnie na pdinocy
i pétnocnym wchodzie kraju. Ze wzgledu na wysokie
napemienie Baftyku oraz silny wiatr kilkukrotnie
W ciggu miesigca odnotowano duze wahania poziomu
wody oraz liczne przekroczenia stanu ostrzegawczego
na wybrzezu, Zalewie Szczecinskim i Wislanym,
Zutawach i na rzekach Przymorza. 22 Xl zanotowano
robwniez  przekroczenie stanu  alarmowego -
w Gdarisku Sobieszowie 0 5 cm i w Helu o 1 cm.
Zjawiska lodowe na rzekach wystapity w ostatnich
dniach miesigca jedynie na rzekach dorzecza Wisty.

Styczen pod wzgledem termicznym byt w normie
w potudniowej Polsce (w rejonie Wroctawia nawet
nieco powyzej normy). Na pozostatym obszarze kraju
temperatura stycznia ksztattowata si¢ ponizej normy.
Najcieplej bylo na Dolnym Slasku, najchtodniej
na Suwalszczyznie. Najwyzszg temperature
maksymalng 20,4°C zanotowano w Stubicach 26 |,
najnizsza temperature minimalng, -21,6°C, w Jeleniej
Gorze 19 |. Najchtodniej byto w | dekadzie, a najcieplej
w Il dekadzie stycznia. Pod wzgledem opadéw
styczen byt zroznicowany. W pdtnocnej Polsce oraz
w rejonie  Matopolski byto sucho (na potudniu
Matopolski  miejscami  nawet bardzo  sucho),
na potudniowym zachodzie i na wschodzie byto
wilgotno, na Lubelszczyznie nawet bardzo wilgotno
i skrajnie wilgotno (w Terespolu 36,4 mm i 157%
normy), na pozostalym obszarze opady w styczniu
ksztattowaly sie w granicach normy. Liczba dni
zpokrywg $niezng wynosita od 8 w Szczecinie
(maksymalna grubo$¢ 4 cm) do 26 w Biatymstoku
(maksymalna grubos¢ 17 cm).

Sytuacja  hydrologiczna ~ w  styczniu  byfa
ustabilizowana.  Przewazaly nieduze  wahania
z okresowymi wzrostami i spadkami stanu wody.
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Zwigzane byty z okresami formowania si¢ zjawisk
lodowych oraz pdzniejszym ociepleniem i ich zanikiem.
Rozwdj zjawisk lodowych obserwowano na poczatku
miesigca gtownie w dorzeczu Wisty. NajczeSciej
notowano $ryz, 16d brzegowy i kre, lokalnie pokrywe
lodowa. W niektorych miejscach pokrywa lodowa
utrzymywata sie przez wiekszg czes€¢ miesigca,
najdtuzej na Bugu i Narwi. Na Odrze rozwéj zjawisk
lodowych byt znacznie mnigj intensywny, wystepowat
gtownie $ryz i 16d brzegowy. Koniec miesigca przynidst
ocieplenie i odwilz oraz stopniowy zanik zjawisk
lodowych na rzekach.

W lutym na obszarze catego kraju temperatura
ksztattowata sie powyzej normy. Najcieplej bylo na
potudniowym-wschodzie, a najchtodniej na pétnocnym-
zachodzie kraju. Najwyzszg temperature maksymalng
16,9°C zanotowano 22 Il w Nowym Saczu, a najnizszg
8,0°C w Suwatkach, najwyzszg temperature
minimalng -2,8°C zanotowano na stacji Zielona Gora,
najnizszg -8,8°C w Suwatkach.

Pod wzgledem opadéw luty byt zrdznicowany — suchy
w potnocnej Wielkopolsce, natomiast skrajnie wilgotny
we wschodniej potowie kraju. Liczba dni z opadem
wyniosta od 14 w Biatymstoku (56,1 mm i 232%
normy) do 21 w Jeleniej Gorze (452 mm i 150%
normy). Liczba dni z pokrywa $niezng na kilku stacjach
wyniosta 0 a najdiuzej, 8 dni utrzymywata sie
w Kielcach, gdzie maksymalna grubo$¢ wyniosta 5 cm.

Przez pierwsza pofowe lutego na rzekach
obserwowano nieduze wahania i wzrosty stanu wody,
lokalnie siegajace strefy wody wysokiej. Stan wody
Wisly uktadat sie w tym okresie przewaznie w strefie
wody Sredniej, a na Odrze przewaznie w strefie wody
niskiej. W drugiej potowie miesigca nastapity wzrosty
stanu wody w znacznej czeSci rzek w Polsce.
W dorzeczu Wisty stan wody uktadat si¢ w strefie
wysokiej i Sredniej z lokalnymi przekroczeniami stanu
ostrzegawczego. Ze wzgledu na wysokie temperatury
w lutym zjawiska lodowe obserwowano sporadycznie
w dorzeczu Wisty w postaci $ryzu i lodu brzegowego.
Na wzrosty poziomu wody, oprécz opadéw deszczu
przekraczajacych wieloletnig norme oraz topnienia
pokrywy  $nieznej,  wptyw  mialy  rowniez
przemieszczanie si¢ wody w zlewniach oraz praca
urzadzen hydrotechnicznych.

SKUTKI ZJAWISK ATMOSFERYCZNYCH

Sytuacja meteorologiczna w  minionym  sezonie
zimowym nie obfitowata w gwattowne zjawiska ani nie
wyrdzniata sie ekstremalnymi wskaznikami. Przetom
okresu jesienno-zimowego, tj. listopad i dwie dekady
grudnia, charakteryzowat sie duzg liczbg dni z silnymi
porywami wiatru, zwlaszcza na wybrzezu oraz
w szczytowych  partiach ~ gor,  dochodzacymi
do 100-140 km/h. Krytycznymi dniami, w ktdrych
wystapito najwigksze nagromadzenie negatywnych
skutkdw spowodowanych silnym i porywistym wiatrem,
byty 8, 18 i 30 listopada oraz 13 i 14 grudnia.

8 listopada Panstwowa Straz Pozarna odnotowata
lacznie 1565 interwencji zwigzanych z usuwaniem
skutkow silnego wiatru, takich jak udraznianie szlakow
komunikacyjnych oraz usuwanie powalonych drzew
i konarow.  Najwigcej interwencji  odnotowano
w wojewodztwach: pomorskim - 471, warminsko-
mazurskim — 377, mazowieckim — 365 i kujawsko-
pomorskim — 126. W dziataniach udziat brato okoto
8 tysiecy strazakéw. Jedna osoba poniosta $mier¢,
a 6 zostato rannych. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
odnotowaty 64 zdarzenia zwigzane z niesprzyjajacymi
warunkami  atmosferycznymi, ktére spowodowaty
opdznienie 90 pociagéw pasazerskich na 1750 minut
oraz 38 pociggéw towarowych na 7636 minut.
18 listopada odnotowano 1334 interwencje
zwigzane ze skutkami silnego wiatru (najwiece;
w wojewodztwach:  zachodniopomorskim - 170,
wielkopolskim — 95, doIno$laskim — 85 i matopolskim —
74). Uczestniczyto w nich 467 zastepéw PSP

i 391 OSP. 6 os6b zostalo rannych.
Awarie zZwigzane z uszkodzeniami
sieci elektroenergetycznych odnotowano

w wojewddztwach: zachodniopomorskim (ok. 43 tys.
odbiorcow), S$laskim (ok. 4200), podkarpackim
(ok. 2700), tédzkim (ok. 600) i opolskim (ok. 400).
Lokalnie, gtéwnie w wojewddztwach: matopolskim
i podkarpackim, porywy wiatru spowodowaly
uszkodzenia  budynkéw  (gtdwnie  poszycia
dachow, ogotem 116 budynkéw  mieszkalnych
i 20 gospodarczych). Wedtug informacji Centrum
Zarzadzania Ruchem Kolejowym PKP PLK S.A,
w zwigzku z wystepowaniem silnego wiatru na terenie
catego kraju zanotowano 22 zdarzenia, ktore
spowodowaty op6znienie 33 pociggéw pasazerskich
oraz 11 pociggdw towarowych.
Silne porywy wiatru wystapity tez 30 listopada
(470 interwencji ~ Strazy =~ Pozarnej,  najwiecej
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w wojewddztwie: lubelskim — 110, mazowieckim — 65
i Slaskim — 30). Awarie zwigzane z uszkodzeniami
sieci elektroenergetycznych stwierdzono
w wojewddztwie lubelskim (ok. 33 tys. odbiorcow
pozbawionych energii elektrycznej) oraz podkarpackim
(ok. 1000). Na Battyku panowat sztorm o sile 11 stopni
w skali Beauforta, co zmusito przewoznikéw
do zawieszenia komunikacji promowej pomiedzy
Swinoujéciem a Szwecja. W grudniu dwukrotnie nad
Polska przechodzity wichury - 13. W zwiazku
zsilnym wiatrem Panstwowa Straz Pozarna
odnotowata ogdtem 1157 interwencji (najwiecej
w wojewddztwie mazowieckim — 299, todzkim — 207,
lubelskim — 181 iwielkopolskim — 115), a awarie
energetyczne wystapity na terenie wojewddztw:

podlaskiego, mazowieckiego, lubelskiego,
podkarpackiego $wietokrzyskiego, todzkiego,
wielkopolskiego, zachodniopomorskiego oraz

pomorskiego (w szczytowym momencie bez pradu
pozostawato ponad 70 tys. odbiorcdw), natomiast
22 grudnia jednostki PSP interweniowaty 426 razy,
aawarie  energetyczne  spowodowaly  przerwe
w dostawach pradu tacznie do ok. 5,5 tys. odbiorcow
gtéwnie w pdtnocnej i centralnej Polsce (wojewddztwo
pomorskie, warmirisko-mazurskie i fédzkie).

Na przetomie roku doszto do gwattownego
ochtodzenia. Na przewazajgcym obszarze kraju
temperatura w nocy spadata do ok. -20°C. Fala
silnego mrozu przechodzita przez caty obszar kraju,
przy czym najnizsza temperatura wystepowata
w wojewodztwach podlaskim, warminsko-mazurskim,
podkarpackim, matopolskim i czesci $lgskiego.
Warunki takie utrzymaty sie do konca pierwszej
dekady miesigca. Mimo podejmowanych dziatan
prewencyjnych odnotowano wzrost liczby zgonéw
z wychfodzenia. Szczegdlnie tragiczny pod tym
wzgledem byt 3 stycznia, gdy na terenie kraju
na skutek niskich temperatur zmarto 12 os6b
(dla poréwnania od 1 listopada do 3 stycznia Komenda
Gtéwna Policji odnotowata tgcznie 39 zgondw
z wychtodzenia). Kolejny mrozny tydzien
(4-10 stycznia) nadal byt pod tym wzgledem krytyczny,
w kraju zmarto z wychtodzenia tacznie 28 osob.
Na rzekach nastepowat rozwdj zjawisk lodowych,
cow potgczeniu  z bezSniezng i suchg aurg
przyczyniato sie do dalszych wahan i miejscowych
spadkéw poziomu wody. W elektrowniach ENEA
Wytwarzanie  Kozienice, ENERGA  Elektrownie
Ostroteka S.A., GDF SUEZ Energia Polska S.A.
Potaniec oraz EDF Polska Oddziat w Rybniku

prowadzono wzmozony monitoring ujeC  wody
chtodzacej ze wzgledu na potencjalne zaktocenia
w funkcjonowaniu blokow energetycznych
w przypadku probleméw z poborem wody do procesu
technologicznego. 4 stycznia w zwigzku z dalszym
spadkiem poziomu wody chiodzacej na ujeciu
w Elektrowni Kozienice (0 12 c¢cm) o godz. 20.30
obnizono moc w blokach nr 9 i 10 (po 560 MW
kazdy) do 250 MW, a po godz. 22.00 blok nr 10
wylaczono catkowicie. W godzinach rannych
5 stycznia przywrécono dziatanie bloku nr 9,
natomiast wytaczono blok nr 4 (o mocy 228 MW).
Planowane ograniczenia obowigzywaly do godz.
24.00 dnia 7 stycznia br. Ogdtem moc dyspozycyjna
Elektrowni wynoszaca okoto 2919 MW zostata w tym
czasie obnizona o 788 MW.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE) — operator
systemu przesytowego — poinformowaly, ze w zwigzku
z silnym mrozem w okresie od 4 do 10 stycznia
wystapit wzrost krajowego zuzycia energii
elektrycznej. Zapotrzebowanie na moc w okresach
szczytu obcigzenia dobowego przekraczato wartos¢
25000 MW. Poziom rezerwy dostepnej mocy byt
jednak caly czas wystarczajacy dla zapewnienia

bezpieczne; pracy krajowego systemu
elektroenergetycznego. Operator Systemu
Przesyltowego na biezaco monitorowat sytuacje

i podejmowat niezbedne dziatania majace na celu
zapewnienie ciagtosci dostaw energii elektrycznej
do odbiorcow.

11 stycznia w Bydgoszczy doszto do awarii Ssieci
cieptowniczej. Dostaw ciepta pozbawieni  byli
mieszkancy pieciu  osiedli. Powazne awarie
cieptownicze mialy miejsce roéwniez 1213 stycznia
w Warszawie (Praga i Grochdw).

Ze wzgledu na sytuacje hydrologiczng w czwartek
7 stycznia cztery polskie lodotamacze skierowano
dopracy na jeziorze Dabie w Szczecinie, a pieé
jednostek ptywajacych nalezacych do administraci
niemieckiej  zostalo  skierowanych z  portu
macierzystego w  Hohensaaten do  Schwedt
i wigczonych do dziatan 8 stycznia 2016 r. Ponadto
do konca drugiej dekady stycznia lodotamacze
pracowaty na Odrze (kruszac stojaca kre) gtownie
w rejonach Ognica-Gryfino i Gryfino-Podjuchy oraz
Widuchowa ponizej Kanatu Cieptego Elektrowni Dolna
Odra. Na Wisle akcja lodotamania prowadzona byta
gtbwnie od ujscia Wisty do  Przegaliny
(woj. pomorskie).
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Od konca trzeciej dekady stycznia do konca lutego wm. Czyzéwka (woj. matopolskie) zastep OSP
warunki  atmosferyczne  charakteryzowaly — sie  zapomocy agregatu pradotwérczego zabezpieczat
powolnym wzrostem temperatury oraz miejscowymi  zasilanie koncentratora tlenu dla dziecka.
intensywnymi opadami $niegu i $niegu z deszczem.
Szczegblnie intensywne opady $niegu odnotowano
miedzy 8 a 14 lutego na potudniu kraju. W zwigzku
z pogorszeniem sytuacji pogodowej, w szczegdlnosci
na terenach gérskich i podgérskich woj. $laskiego
i matopolskiego, PKP  Polskie Linie Kolejowe
zwiekszyly liczbg pracownikow odpowiedzialnych
za utrzymanie  przejezdnosci  lini  kolejowych.
Specjalne patrole zapewnialy funkcjonowanie sprzetu
odsnieznego, pociggow sieciowych i lokomotyw
ostonowych w miejscach szczegdinie narazonych
na zaktocenia w ruchu kolejowym.

Sytuacja meteorologiczna w ostatnich tygodniach zimy
byta typowa dla pory roku. Wystepowaty opady
przewaznie deszczu ze $niegiem, a lokalnie deszczu,
ktdre wraz ze sptywem waod roztopowych z rejondw
gérskich spowodowaly stopniowe wzrosty stanéw rzek.
Wedtug danych z 14 marca, poziom wody
w dorzeczach gtéwnych rzek uktadat sie przewaznie
w strefie Sredniej, lokalnie w dorzeczu Wisty w strefie
wysokiej. Sytuacja hydrologiczna  wplyneta
na stopniowg  odbudowe  zasobéw  wodnych.
Od poczatku lutego  odnotowywano  sukcesywne
zmniejszanie  sie  obszaru  objetego  nizéwka
W drugiej dekadzie lutego na potudniu kraju  hydrologiczna.

odnotowano silne porywy wiatru a w gorach wiat halny.
W kulminacyjnym momencie bez pradu pozostawato
okoto 14 600 odbiorcow w czterech wojewddztwach
(Slaskim, matopolskim, podkarpackim  oraz
Swietokrzyskim). Straz Pozarna odnotowata okoto
800 interwencj. ~Z  powodu  braku  pradu

Od listopada 2015 r. do marca 2016 r. z powodu
wychtodzenia organizmu Komenda Gtéwna Policji
tacznie odnotowata 107 zgondw (2014/2015 - 74).
W analogicznym okresie Panstwowa Straz Pozarna
odnotowata 40 zgonéw w wyniku zatrucia tlenkiem
wegla (2014/2015 - 37).

KOMENTARZ

Miniona zima nie przyniosta szczegdlnych zagrozen ani negatywnych skutkow dla bezpieczenstwa ogofu
ludnoSci. Na taki przebieg Sytuacji wptyw miafa utrzymujgca sie przewaznie tagodna temperatura,
ograniczony zasieg zjawisk lodowych oraz stopniowo poprawiajgce sie warunki hydrologiczne. Mimo to,
Skutkiem kilku dni ostrego mrozu byfa relatywnie wysoka liczba zgonow z wychfodzenia. Pod wzgledem
potencjalnej skali skutkow najpowazniejszym problemem identyfikowanym przed sezonem zimowym
byty ewentualne zaktocenia w systemie elektroenergetycznym, do ktorych mogto dojS¢ w przypadku
splotu nigkorzystnych warunkow meteorologiczno-hydrologicznych. Jednakze wzrost intensywnosci
opadow, obserwowany zwfaszcza od drugiej dekady lutego, a takze umiarkowany przebieg powstawania
a nastepnie zaniku zjawisk lodowych, pozwolity utrzymac przez cafy okres zimowy stabilng prace
elektrowni wykorzystujacych wode z rzek w technologicznym procesie chfodzenia, a co za tym idzie
unikng¢ zaktécen w funkcjonowaniu krajowego systemu elektroenergetycznego.
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Wizyta przedstawicieli Komisji Europejskiej w Polsce
dotyczaca oceny ryzyka w ramach tzw. peer review

Beata Janowczyk
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Jednym z zatozeh Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci jest program ocen wzajemnych, tzw. peer review.
Ma on na celu dokonanie, przez zespoty niezaleznych ekspertow zewnetrznych, przegladu obowigzujgcych
w krajach cztonkowskich przepiséw oraz rozwigzah w zakresie zarzadzania kleskami i katastrofami, a takze

wymiane dobrych praktyk w tym zakresie.

Celem peer review byto sprawdzenie czy w prowadzonym procesie oceny ryzyka Polska posiada wystarczajgce
zdolnosci techniczne, finansowe i administracyjne umozliwiajgce osiggniecie zdolnosci zarzadzania ryzykiem,
do wykonania ktorego zobowigzane sq wszystkie kraje unijne.

Oznacza to koniecznos¢ wykazania sie umiejetno$ciq zmniejszenia ryzyka, dostosowania sie do niego lub jego

ograniczenia do poziomu akceptowalnego,
i prawdopodobieristwa wystapienia.

w  SszczegolnoSci

w odniesieniu  do jego skutkow

W dniach 25-29 stycznia 2016 r. w Polsce goscit zespot

niezaleznych  ekspertow  zewnetrznych,  ktorego
zadaniem bylo dokonanie przegladu przepisow
iregulaci w  zakresie zarzadzania  kleskami

i katastrofami. Wizyta, zorganizowana przez Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa, wynikata z realizacji zatozen
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci, bedacego
podstawowym instrumentem ochrony ludnosci w Unii
Europejskiej. Jego celem jest wsparcie panstw
cztonkowskich ~w  dziataniach ~ zapobiegajacych
katastrofom i kleskom Zywiotowym oraz
zapewniagjgcych  gotowoS¢ na ich  wystapienie
i umozliwiajgcych  skuteczne reagowanie. Jednym
znarzedzi Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
jest program ocen wzajemnych, tzw. peer review.
Polega on na zapoznaniu si¢ grupy ekspertow
z dokumentami i opracowaniami z zakresu zarzadzania
kryzysowego wybranego kraju, a nastepnie odbyciu
wizyty, podczas ktorej prowadzone sg rozmowy
z przedstawicielami  jednostek uczestniczacych
w zarzadzaniu kryzysowym/ochronie ludnosci.

Majac na uwadze, ze peer review w Polsce
poswiecone byto przegladowi zagadnien zwigzanych
zoceng ryzyka, wizyta ekspertow zostata podzielona
na bloki tematyczne, ktérych ideg byto przedstawienie
przyktadowych dziatan w ramach prowadzonej oceny
ryzyka zarowno na szczeblu centralnym, jak
i regionalnym oraz lokalnym.

W trakcie spotkan zaprezentowano opracowane
w kraju metodologie, w tym projekt Metodyka oceny

ryzyka na potrzeby zarzadzania Kkryzysowego oraz
stworzone na jego potrzeby narzedzie analityczne
(ARMOR), ktére wedtug przedstawicieli Komis;ji
Europejskie; powinno by¢ rekomendowane
do stosowania w innych krajach czlonkowskich.
Tematem dyskusji byly takze zasady wspotdziatania
administracji  publicznej od szczebla lokalnego
do centralnego, a takze wspétpraca z jednostkami
naukowo-badawczymi.

Uwzgledniono rowniez problematyke adaptacji Polski
do zmian klimatu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszarow
wrazliwych na zmiany klimatu oraz Krajowej Polityki
Miejskiej. Na przyktadzie Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy przedstawiono dziatania  realizowane
w ramach miejskiej polityki przestrzennej.

W realizacji przedsigwzigcia brali udziat przedstawiciele
m.in. Biura Bezpieczeristwa Narodowego, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz  ministerstw:
Spraw  Wewnetrznych i Administracji, Cyfryzacii,
Rozwoju, Energii, Srodowiska, ~Finanséw oraz
Infrastruktury i Budownictwa.

Spotkania, podczas ktérych dyskutowano o ocenie
ryzyka i infrastrukturze krytycznej, zorganizowano
w siedzibach wielu instytucji i jednostek naukowo-
badawczych m.n. w  Rzadowym  Centrum
Bezpieczenstwa, Komendzie Gtéwnej Panstwowe;
Strazy Pozarnej, Szkole Gtownej Stuzby Pozarniczej,
Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej, Instytucie
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Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Panstwowej Agencii
Atomistyki, Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim,
Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy oraz Urzedzie
Miasta Ptocka. W dyskusjach uczestniczyli takze
przedstawiciele Pafstwowego Instytutu Geologicznego,
Akademii Obrony Narodowej, Politechniki
Warszawskiej, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony
Przeciwpozarowej Panstwowego Instytutu Badawczego
oraz Gféwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
Goscie odwiedzili ponadto rafinerie PKN ORLEN oraz
PSE S.A.

Polska zobowigzana jest do osiggniecia w 2018 roku
zdolnoSci zarzadzanlukaia ryzykiem oraz wykonania
krajowej samooceny w tym zakresie. Oznacza

to przyjecie zintegrowanego podejscia do zarzadzania
ryzykiem, obejmujacego caly cykl zarzadzania,
od oceny ryzyka poprzez planowanie zarzadzania nim
oraz  wdrazanie  $rodkdw  zapobiegawczych
i zapewniajacych gotowo$¢ do ich uzycia. Pomocny
wtym zakresie bedzie raport sporzadzony przez
ekspertbw na  podstawie  zaprezentowanych
dokumentdw i przeprowadzonych podczas peer review
dyskusji. Zawarte w nim wnioski i rekomendacje
wykorzystane zostang w udoskonaleniu oceny ryzyka,
ktdra stanowi pierwszy etap stworzenia sprawnego
systemu zarzadzania ryzykiem.

1 Rzgdowe Centrum
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W skfad delegacji zagranicznej wehodzili: lan Clark (Dyrekcja Generalna ECHO KE), Andrew Bower (Dyrekcja Generalna ECHO KE),
Jack Radish (OECD), Lyubomira Raeva (zespot Peer review — Butgaria), Omar Harrami (zespét Peer review — Szwecja),
Cigdem Tetik Bicer (zesp6t Peer review — Turcja), John Agius (zespét Peer review — Malta), Ruud Houdjik (Zespét projektowy),
Nicolaas van Os (zespét projektowy), Jens Poul Madsen (zespot projektowy).
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