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Wspoélna konferencja RCB i MON nt. dezinformaciji

O tym, czym jest dezinformacja, jakie stwarza
zagrozenie dla prowadzenia wiarygodnej

moze wplywa¢ na rézne sfery Zycia

publicznego, rozmawiano podczas
konferencji, ktérq wspolnie zorganizowato
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
i Ministerstwo ~ Obrony  Narodowej.  Jej
uczestnikami  byli  rzecznicy  prasowi
wojewodow, stuzb i wybranych

przedsiebiorstw skarbu paristwa. Konferencja
odbyta sie 19 wrze$nia w Centrum
Konferencyjnym Wojska Polskiego.

Fot. MON

Anna Adamkiewicz
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Uczestnicy w trakcie serii wyktadow prowadzonych
przez przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodowej,
Akademii  Sztuki Wojennej, Oé$rodka  Studiow
Wschodnich oraz reprezentantow spdlek skarbu
panstwa mieli mozliwos¢ zapoznania si¢ z historia,
trendami, narzedziami i zasadami skuteczne;
identyfikacji i neutralizacji nieprawdziwych tresci
pojawiajacych sie w Srodowisku informacyjnym.

Zagrozenie dziataniami dezinformacyjnymi jest obecne
przez caly czas. Rozmawiajgc z ekspertami
Z dziedziny zarzgdzania kryzysowego czy komunikacji,
zauwazyliSmy potrzebe pogfebienia wiedzy w  tej
dziedzinie. Dlatego postanowilismy przyblizy¢ panstwu
to zagadnienie — powiedziat otwierajac konferencje
Marek Kubiak, dyrektor Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa.

Fot. MON

Dyrektor Kubiak zauwazyt, ze walka i przeciwdziatanie
dezinformacji jest niezwykle trudne z kilku powoddéw.
Po pierwsze, tatwy i powszechny dostep do informacii,
zarowno tej prawdziwej jak i nieprawdziwej. W tej

chwili, jezeli tylko potrzebujemy zaczerpna¢ wiedzy
na wszelkie tematy — zdobycie jej nie stanowi Zadnego
problemu. Jest prasa, radio, telewizja i oczywiscie
ogblnodostepny Internet. O wiele trudniejsze jest jej
zweryfikowanie. Drugim elementem utrudniajacym
przeciwdziatanie dezinformacji jest zmiana nawykoéw,
zZwlaszcza mtodych ludzi, zwigzanych
z poszukiwaniem informacji oraz potrzeba dzielenia sie
nie tylko informacjami na rozne tematy, ale tez
opiniami czy emocjami. Obecnie pierwszoplanowym,
mozna nawet stwierdzi¢, ze podstawowym Zrodtem
wiedzy jest Internet, a w szczegolnoSci media

spotecznosciowe. Rozpowszechnianie wsrod
uzytkownikdw portali spotecznosciowych
niezweryfikowanych  informacji ~ bardzo  trudno

zatrzymac i przekonac, ze dana informacja to fejk.

MINISTER%»O OBRONY NAR(
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Fot. MON

Na znaczenie Internetu, jako narzedzia dezinformacii,
zwrécit  takze uwage doradca Ministra  Obrony
Narodowej Kamil Basaj. Zauwazyt, ze uzytkownicy
Internetu stanowig obecnie dwie trzecie dorostych
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mieszkancow Polski. W grupie wiekowej od 18 do
44 1at, 92% polskiego spoteczenstwa systematycznie
korzysta z Internetu, 78% jest uzytkownikami mediow
spoteczno$ciowych.

Ta skala pokazuje tatwos¢ z jaka dziatania
dezinformacyjne mogg by¢ prowadzone, zwlaszcza
gdy ,podawanie informacji dalej” odbywa sie w sposéb
nieprzemyslany i bezrefleksyjny.

Dyrektor Gabinetu Politycznego Ministra Obrony
Narodowej, dr Dominik Smyrgata stwierdzit, ze model
edukacji, ktéry nie jest oparty na wiedzy ogbinej
sprzyja dziataniom dezinformacyjnym, zwifaszcza
wsrod miodych ludzi. Braki w wiedzy otwierajg pole do
odwofywania  sie do emocji |  sprzyjajq
rozpowszechnianiu informacji (podawaniu jej dalej)
czesto bez jej zrozumienia i weryfikacji.

Podczas spotkania podkre$lano, Ze dziatania
dezinformacyjne pozostawione bez reakcji mogq
prowadzi¢ do powstania sytuacji kryzysowych,
poczawszy od wizerunkowych po gospodarcze czy
nawet polityczne. Dlatego podnoszenie wiedzy oraz
kompetencji os6b, ktére mogg by¢ narazone
na dezinformacije jest jednym z kluczowych elementéw
budowy narodowego systemu odpornoéci na ten typ
zagrozenia.

Dr Jolanta Darczewska z OS$rodka Studiow
Wschodnich w swoim wystapieniu zatytutowanym
,Rosyjska  machina  dezinformacyjna:  tradycja
i wspotczesno$c”, zwrdcita uwage na przewage Rosji
nad krajami zachodnimi w dziedzinie dezinformacii.
Cechy krajow demokratycznych tj. kadencyjno$¢
wladzy, wolno$C stowa, pluralizm mediow czy
przywigzanie do panstwa prawa, sg bezpardonowo
wykorzystywane w dziataniach dezinformacyjnych
i traktowane jako staboS¢  kultury  zachodniej.
Natomiast trwato$¢ rezimu i propagandowa funkcja
medidw ufatwiajg osigganie celow politycznych.
Dlatego tak wazne jest monitorowanie i ujawnianie
dezinformacji oraz edukowanie spoteczefstwa w tym
zakresie.

Fot. MON

Dezinformacja nie moze byé ignorowana, poniewaz
moze oddziatywaC na wiele dziedzin Zycia
spotecznego — od polityki po gospodarke. Moze
w konsekwencji prowadzi¢ nawet do destabilizacji
funkcjonowania panstwa. Celem ataku
dezinformacyjnego mogg sta¢ sie  podmioty
zapewniajace istotne ustugi dla ludnosci. Dlatego tez
w konferencji, oprécz przedstawicieli administracii
publicznej i stuzb, wzieli udziat przedstawiciele
przedsiebiorstw z sektora energii, gazu czy paliw.
Dorota Leduchowska-Gogacz, kierownik Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego Polskich Sieci
Elektroenergetycznych S.A. i dr Tomasz Pietrasienski,
rzecznik prasowy GAZ-SYSTEM S.A. przestawili
wyzwania, z jakimi w tym zakresie stykajg sie
przedsiebiorstwa kluczowe dla zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania panstwa.

Konferencja potaczona byta z warsztatami, podczas
ktorych rzecznicy prasowi musieli zmierzyC sie
z dziataniami dezinformacyjnymi na konkretnych
przyktadach - od identyfikacji problemu po
zaproponowanie rozwigzan.

W spotkaniu wzigto udziat blisko 120 przedstawicieli
m.in. urzedéow wojewddzkich, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Policji, Strazy Granicznej, kluczowych dla
gospodarki przedsiebiorstw oraz instytucji centralnych
odpowiadajacych za szeroko rozumiane
bezpieczenstwo informacyjne, w tym bezpieczenstwo
teleinformatyczne.
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Wstepna ocena skutkéw liberalizacji wizowej dla obywateli
Gruzji i Ukrainy

pptk SG Mirostaw Szacitto
Komenda Gtoéwna Strazy Granicznej

W 2017 roku weszty w Zycie decyzje Rady i Parlamentu Europejskiego o wpisaniu dwoch panstw partnerstwa
wschodniego na liste tych krajéw, ktorych obywatele nie potrzebujg wiz na pobyt do 90 dni w ciggu 180 dni
w strefie Schengen — 28 marca w stosunku do Gruzji, a 11 czerwca w stosunku do Ukrainy. Z przywileju tego,
wedfug przyjetego w Unii Europejskiej standardu, mogq korzystac tylko osoby posiadajgce paszport biometryczny
i nie daje on im prawa do podjecia zatrudnienia, dziafalnoSci gospodarczej lub nauki. Zniesienie obowigzku
wizowego nie oznacza zwolnienia z konieczno$ci spetnienia pozostatych warunkow wjazdu okre$lonych
w Kodeksie Granicznym Schengen. Cudzoziemcy korzystajacy ze wskazanych regulacji muszg by¢ w stanie
uzasadnic cel i warunki planowanego pobytu oraz posiada¢ wymagane srodki finansowe.

Analizujac zagadnienie podkresli¢ trzeba,
Ze obywatele Gruzji i Ukrainy nalezg do grupy oséb
uprawnionych do uzyskiwania prawa do zatrudnienia
w uprzywilejowanej  procedurze -  o$wiadczenia
0 zamiarze  powierzenia pracy  cudzoziemcowi.
Dodatkowo obywatele Ukrainy korzystajg z uprawnien
zwigzanych z umowg o malym ruchu granicznym.
Splot  wszystkich  tych  udogodnien  tworzy
szczegolnego rodzaju okolicznos¢, ktdra w niektdrych
Srodowiskach, nie tylko w Polsce, budzita obawy
0 szersze uchylenie furtki zagrozeniom migracyjnym.

Bezposrednio z tymi obawami mozna wigzaé fakt,
Ze,jak zauwaza w swojej analizie dr Marta
Jaroszewicz, Ukraina dfugo musiafa czekac na ruch
bezwizowy. Plan dziafafi na rzecz liberalizacji wizowej
(Visa Liberalisation Action Plan) zostat jej przyznany
przez Komisje Europejskg jeszcze w 2010 r. Motdawia,
ktora przystapita do VLAP w 2011 r., otrzymata ruch
bezwizowy w 2014 r., a Gruzja, od 28 marca cieszaca
sie przywilejami ruchu bezwizowego, rozpoczefa
implementacje VLAP dopiero w roku 2013. Opdznienia
Ukrainy wynikaty przede wszystkim z braku woli
politycznej przeprowadzania odpowiednich reform
za czasow prezydenta Wiktora Janukowycza, lecz
takze z lekow wielu krajow UE obawiajgcych sie
otwarcia granic dla najwiekszego i najludniejszego
kraju Partnerstwa Wschodniego (PW). Po drugie,
w Sytuacji  kryzysu — migracyjnego  wiele  krajow
cztonkowskich UE obawiato sie  ewentualnych
konsekwencji wprowadzenia ruchu bezwizowego dla
Ukrainy znajdujacej sie, po rosyjskiej agresji,
w faktycznej sytuacji konfliktu zbrojnego o niskiej
intensywno$ci. Obawy budzita 1,7-milionowa rzesza
0S6b wewnetrznie przesiedlonych. W gre wchodzita

tez nieche¢ wielu krajow unijnych do podejmowania
Jjakichkolwiek zobowigzan liberalizacyjnych wobec
krajow trzecich w sytuacji wzrostu tendencji
izolacjonistycznych wsrdd ich spofeczenistw.’

W odniesieniu do obywateli Ukrainy, jak dotad, trudno
o potwierdzenie jakiejkolwiek z obaw wyrazanych
przed przyjeciem nowych rozwigzan. Nalezy jednak
wyraznie zastrzec, ze okres od ich wprowadzenia jest
zbyt krétki, aby formutowaé w petni miarodajne
wnioski. Dla oszacowania wptywu nowej sytuacii

prawnej niewystarczajacy jest wcigz odsetek
podréznych korzystajacych z  przywilejéw ruchu
bezwizowego wstosunku do catosci  ruchu.

Od 1 czerwca na wjazd do Polski odprawiono w ruchu
granicznym nieco ponad 2 min obywateli Ukrainy,
z ktérych — w zalezno$ci od odcinka granicy — jedynie
ok. 30% korzystato z dobrodziejstw ruchu
bezwizowego przedstawiajagc do kontroli paszporty
biometryczne. Globalna liczba przyjezdzajacych jest
wyraznie wyzsza od zanotowanej w analogicznym
okresie roku poprzedniego, jednak przyrost ten jest
w roznym stopniu zauwazalny na réznych odcinkach
granicy. Najwiekszy notuje sie w przejSciach
lotniczych, gdzie wynosi nawet do 53%. Warto
podkresli¢, ze jest to takze ten odcinek granicy
panstwowej, gdzie udziat podrdéznych z paszportami
biometrycznymi (czyli uprawnionych do wjazdu bez
konieczno$ci posiadania wizy) wyraznie przewyzsza
poziom 30%, a np. w Porcie Lotniczym Lublin, bliskim
granicy z Ukraing, siega nawet 45%.

' dr Marta Jaroszewicz, Osrodek Studiow Wschodnich, Okiem eksperta.
Potencjalne skutki zniesienia rezimu wizowego dla obywateli Ukrainy,
w: Urzad do Spraw Cudzoziemcow Biuletyn - Il kwartat 2017,
https://udsc.gov.pliwp-content/uploads/2017/05/UDSC-kwartalnik-wydanie-
2-www.pdf, dostep 5.10.2017 r.
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W odniesieniu do powyzszych wyliczen nalezy jednak
przyjac kolejne zastrzezenia. Wzrost liczby przyjazdéw
mierzony w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedzajgcego moze wynikat  m.in.
z obowigzujgcego w  okresie  4.07-2.08.2016 .
zawieszenia matego ruchu granicznego, w zwigzku
z podwyzszonymi wymogami bezpieczenstwa
w czasie szczytu NATO i Swiatowych Dni Miodziezy.

Nalezy takze uwzgledni¢ wyraznie zaznaczajaca sie
prawidlowo$¢, Zze udziat podrdéznych z Ukrainy
korzystajacych z ruchu bezwizowego caly czas
wzrasta, a W najszybszym tempie - znowu
—w przejsciach lotniczych. We wszystkich (drogowych,
kolejowych i lotniczych) przejsciach potozonych
w wojewddztwie lubelskim (obstugiwanych przez
Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej) odsetek ten
skokowo podwoit sie z czerwca na lipiec. Nie znaczy
to oczywiscie, ze podobna dynamika notowana jest
bezustannie i w kazdym miejscu. Podany skrajny
przyktad ma dla cato$ciowych statystyk ruchu o tyle
mniejsze znaczenie, ze wzrost liczby przyjazdéw
natym odcinku byt akurat najnizszy i wyniost
niespetna 3%.

Charakterystyczny jest jednak 10-procentowy spadek
liczby obywateli Ukrainy korzystajacych z matego
ruchu granicznego (MRG), mierzony w okresie
styczen-sierpien 2017 r. Mozna prébowaé wysuwac
pierwsze wnioski wskazujace, ze w perspektywie
uzyskania nielimitowanego prawa wjazdu bez wizy
do Unii  Europejskiej  popularno$¢  przywileju
przystugujacego mieszkancom strefy nadgranicznej
bedzie stopniowo spadata. Z drugiej jednak strony nie
nalezy oczekiwa¢ catkowitego zaniku tej formy ruchu,
poniewaz pozwala on kumulowa¢ dozwolone okresy
legalnego pobytu w Polsce. Dla potrzeb okre$lenia
stopnia wykorzystania pobytu bezwizowego nie wlicza
sie bowiem okresu pobytu w ramach MRG.

Jak widac, zmiennych jest jeszcze w obecnej chwili tak
wiele, a dostepno$¢ danych na tyle szczatkowa,
ze formutowanie  ostatecznych ~ ocen  wptywu
liberalizacji wizowej na tendencje rozwoju ruchu
granicznego wydaje si¢ zdecydowanie przedwczesne.
Podobna prawidtowo$¢ odnosi sie do oceny stanu
bezpieczenstwa, generalnego poszanowania porzadku
prawnego czy zagrozen typu migracyjnego.

Obserwacje Strazy Granicznej wskazuja,
Ze na terytorium kraju nie odnotowano zdarzen, ktére
wskazywatyby na istnienie zagrozenia ze strony
obywateli Ukrainy (a takze Gruzji) korzystajacych

zruchu bezwizowego. Liczba uzyskiwanych przez
sasiadéw indywidualnych uprawnien do wykonywania
pracy w Polsce (traktowanych facznie zezwolen
naprace i znacznie liczniejszych o$wiadczen
0 Zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi) wzrasta
sukcesywnie, takze od momentu wprowadzenia ruchu
bezwizowego, lecz zjawiska te wydajg sie byé¢
od siebie nawzajem niezalezne. Mozna by natomiast
analizowa¢, czy liberalizacja wizowa zmniejszy
zainteresowanie  uzyskiwaniem wiz 'z prawem
dopracy. Nie ma tu na dzsiaj jednoznacznej
odpowiedzi, poniewaz  uprawnienia  pobytowe
uzyskiwane z tych tytutdw (przypomnijmy, ze jeden
znich nalezy do prawa krajowego, drugi
do europejskiego) nieco sie ze sobg ,rozchodzg’.
Paszport  biometryczny uprawnia do  pobytu
90-dniowego w okresie 180 dni, a liberalizacja prawa
pracy dla obywateli krajow Partnerstwa Wschodniego
— do pobytu 180-dniowego w kazdym roku. Podjaé
zatrudnienie mozna juz dzi§ w okresie legalnego
pobytu bezwizowego, lecz osoby, ktbre zechcyg
zapewni¢ sobie stabilniejszg sytuacje pracowniczg,
mogq nadal by¢ zainteresowane uzyskaniem
stosownej wizy.

W okresie od zniesienia obowigzku wizowego nie
odnotowano jednoznacznej tendencji co do liczby
odméw wjazdu udzielonych obywatelom Ukrainy
— sytuacja ksztattuje sie odmiennie na réznych
odcinkach granicy. Jednak w dalszym ciggu
najczestszym powodem odmowy wjazdu byt brak
dokumentacji uzasadniajacej cel i warunki pobytu. Nie
mozna ustali¢, ile z tych decyzji zostato wydanych
wruchu wizowym. Oznacza to, ze na razie nie
potwierdza sie zagrozenie przekraczaniem granicy
przez osoby niepozadane na terytorium RP/UE
postugujace sie nowo uzyskanymi dokumentami,
w ktérych moZliwa jest takze zmiana danych
osobowych. Nie oznacza to jednak, ze zagrozenie
tonie wystapi w przysziosci, tym bardziej,
ze wobecnych  uwarunkowaniach na  Ukrainie
catkowicie  legalne  jest posiadanie  dwoch
tzw. ,zagranicznych”  paszportow  (uprawniajgcych
do przekraczania granicy) - tradycyjnego
i biometrycznego.

Faktem jest, ze w analizowanym okresie ujawniono
zdecydowanie mniej wiz wytudzonych przez obywateli
Ukrainy w pordwnaniu z rokiem poprzednim.
Naodcinku  Bieszczadzkiego ~ Oddzialu ~ SG
(woj. podkarpackie) spadek ten siega  43%.
Jednoznacznie potwierdza to formutowane juz
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wczesniej  przewidywania, ze punkt ciezkoSci
zainteresowania uwolnionych z ograniczen 0sdb
ointencjach migracyjnych przeniesie si¢ z wiz
na paszporty biometryczne. Trudno na razie oceniac,
ile z nich zostanie zdobytych drogg wytudzenia lub
w ztej woli. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w dalszym
ciggu na terytorium Ukrainy grupy przestepcze mogq
oferowaé uzyskanie fatszywych odbitek stempli kontroli

granicznej oraz cudzych lub legalnych, lecz
wystawionych na  zmienione dane  osobowe,
dokumentow tozsamosci.

Okres, jaki uptynat od zniesienia obowigzku wizowego
dla obywateli Gruzji, jest nieco dluzszy, lecz
w zestawieniu z nieporéwnywalnie mniejszg skalg
Zjawiska takze nie pozwala formutowaé miarodajnych
wnioskéw. Od 28 marca do konca sierpnia 2017 r.
do Polski wjechato 10 393 obywateli tego kraju,
codaje  48-procentowy wzrost w  stosunku
do analogicznego okresu w 2016 r. Zdecydowana
wiekszo$¢ z nich przekraczata granice drogq lotniczg
— 84%. Zupetnie inny okazat sie tez by¢ stopien
przygotowania Gruzji do wykorzystania mozliwoSci
ruchu bezwizowego — ponad 60% przyjezdnych,
aw portach lotniczych nawet 76%, przedstawiato
do kontroli paszporty biometryczne. Odnotowano
gwattowny spadek liczby odméw wjazdu, jednak fakt
ten silnie wiaze sie z jednorazowg falg przyjazdow
obywateli Gruzji bez jakichkolwiek tytutow pobytowych
do Terespola w 2016 r., kiedy trend ten spowodowaty
masowo szerzace sie plotki, ze obywatele Gruzji majq
cieszy¢  sie  szczegolnymi  wzgledami  przy
przyznawaniu prawa pobytu w UE. Wéwczas tylko
w wymienionym  przejsciu  granicznym  udzielono
500 odméw wjazdu tym obywatelom, podczas gdy
w roku biezacym liczba ta dla catego wojewddztwa
lubelskiego (Nadbuzanski Oddziat SG) wyniosta 14.

ZauwazyC trzeba, ze w przeciwienstwie do obywateli
Ukrainy, u podstawy wiekszo$ci tych odméw legly
zastrzezenia w systemie SIS, a w znaczacym odsetku
objely one podroznych przedstawiajacych paszporty
biometryczne. Nasuwa sie wniosek, ze zniesienie
obowigzku  wizowego stalo  sie  czynnikiem
przyciggajacym dla cudzoziemcéw niepozadanych na
terytorium panstw Schengen, a uzyskanie nowego
typu paszportu byto pomySlane jako sposéb
naobejscie utrudnien (na podstawie ztudnego
przekonania, ze po wyrobieniu biometrycznego
paszportu  system nie  zidentyfikuie  osoby
zastrzezonej). Jednakze, z uwagi na niskie wartosci
liczb bezwzglednych w tym zakresie, trudno dzis

przyja¢ sformutowany wniosek za pewny. Na przyktad
w wojewodztwie podkarpackim w dalszym ciggu
najwiecej decyzji o odmowie wjazdu otrzymywali
obywatele Gruzji przekraczajacy granice w ruchu
wizowym.

Na uwage zastuguje natomiast fakt, ze zniesienie
obowigzku wizowego w stosunku do tak znacznej
grupy podréznych (obywatele Ukrainy i Gruzji tacznie)
nie spowodowato perturbacji w organizacji ruchu
granicznego w postaci kolejek czy zatorow
w przejsciach.  Przyczynity — sie  do  tego
m.in. wyprzedzajace decyzje Komendanta Gtéwnego
SG nakazujace odpowiednie przygotowanie struktur
kadrowych.

Niezaleznie od sformutowanych wstepnych wnioskéw
ptynacych z analizy biezacej sytuacii, Straz Graniczna
w dalszym ciggu uwaza za prawdopodobne
nastepujace scenariusze rozwoju sytuacji:

e Poziom korupcji na Ukrainie moze sprzyja¢
przestepczemu handlowi ukrairiskimi dokumentami
tozsamosci. Jego beneficientami mogg  by¢
zarowno osoby chcace unikngé konsekwencii
wpisu do systemu SIS w celu odmowy wjazdu jak
nieuprawnieni  do  uzyskiwania  ukrainskich
dokumentdbw migranci z  krajow  trzecich.
Powaznym  zagrozeniem  jest  mozliwo$¢
wykorzystania tego modus operandi przez
organizatorow handlu ludzmi.

e Relatywnie  utatwiony naptyw nielegalnych
pracownikdw z Ukrainy do RP moze obnizy¢
koszty ich pracy i doprowadzi¢ do czestszego
stosowania wyzysku i eksploatacji ze strony
pracodawcow. Konsekwencjg moze by¢ wzrost
napie¢ spotecznych z obu stron (z jednej
— wykorzystywanych Ukraincéw, a z drugiej
— Polakéw, ktorzy ulegng propagandzie, ze zabiera
im sie prace).

o Nabycie uprawnien do swobodnego ruchu
na obszarze Schengen moze wzmocni¢ sktonnos¢
do wyboru innych panstw cztonkowskich UE jako
miejsca podjecia  zatrudnienia przez osoby
korzystajgce dotychczas wytgcznie z polskich wiz
krajowych. Odptyw czeSci sity roboczej z polskiego
legalnego rynku pracy moze mie¢ negatywne

skutki makroekonomiczne. Czechy i Niemcy
prowadzity =~ wprawdzie  dotychczas  dosé¢
restrykcyjng  polityke  wizowg i  migracyjng

w stosunku do obywateli Ukrainy, jednak nie
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mozna wykluczy¢ zmiany tego podejScia w obliczu  oraz analizy zdarzen i tendencji, wskazane wyzej
realiow ekonomicznych i demograficznych. zagrozenia moga, a hie muszg sie zrealizowac.

Nalezy jednak wyraznie podkreslic, ze choc¢
wymienione scenariusze wymagajg monitorowania

KOMENTARZ

Krétki czas obowigzywania nowo nabytych uprawniefn obywateli Gruzji, a szczegdlnie Ukrainy
do bezwizowego wjazdu na obszar Unii Europejskiej/Schengen nie pozwala na wycigganie daleko
idgcych wnioskow co do zagrozen, jakie ten stan prawny moze za sobg pociggac. Dotychczas zadne
ustalenia nie prowadzg do uprawdopodobnienia najbardziej negatywnych scenariuszy. Nalezy wszakze
oczekiwac dynamicznego rozwoju Sytuacji, jako Ze posiadanie paszportdw biometrycznych w tak duzym
kraju jak Ukraina dopiero sie upowszechnia. Strona ukraifiska poinformowata o wydaniu ok. 3 min
egzemplarzy tego dokumentu, co wskazuje, Zze nadal liczna jest rezerwa 0sob potencjalnie
zainteresowanych. Wozrostowi ruchu granicznego sprzyja tez dynamiczny rozwdj pofgczen
komunikacyjnych, w tym tanich linii lotniczych. W tym miejscu wypada jednak zaakcentowac, iz wzrost
zainteresowania przyjazdami cudzoziemcow do Polski — bez wchodzenia w rozliczne szczegotowe
przyczyny — sam w sobie stanowi raczej okoliczno$¢ korzystng niz negatywna.

Wspoltczesne oblicze terroryzmu w Unii Europejskiej

Sebastian Wojciechowski
Instytut Zachodni

Kraje Unii Europejskiej ze wzgledu na znaczenie polityczne i ekonomiczne, a takze z uwagi na wystepujgce
w nich réznice kulturowo-spofeczne, stanowig istotny cel atakéw terrorystycznych. Rozpatrujgc wspéiczesne
zagrozenie terrorystyczne na terytorium UE warto postuzy¢ sie modelem terrorystycznej triady uwzgledniajgcym
trzy kluczowe komponenty: gdzie — pytanie o lokalizacje atakéw, dlaczego — pytanie o przyczyny dziatania
sprawcow, jak — pytanie o gtowne metody stosowane przez terrorystow.

GDZIE? LOKALIZACJA ATAKOW w2014 r. - 201, a w 2015 r. — 211. Zmiana
powyzszego trendu nastgpita w 2016 r., kiedy
odnotowano spadek liczby atakéw (142). W minionym
roku miaty one miejsce w: Wielkiej Brytanii (76),
Francji (23), Wtoszech (17), Hiszpanii (10), Grecji (6),
Niemczech (5), Belgii (4) i Holandii (1). Od kilku lat
na zblizonym poziomie utrzymuje sie w  Unii
Europejskiej liczba ofiar i o0séb poszkodowanych
w wyniku aktow terroru. W 2015 r. w catej UE zgineto
151 0s6b, a 360 zostato rannych, natomiast rok pdzne;
zabito 142 osoby, a raniono 379.

Terrorysci dobierajac cele atakéw czesto zwracajg
uwage na mozliwos¢ uzyskania jak najwigkszego
rozgtosu medialnego dazac przy tym
do maksymalizacji liczby ofiar.  Odzwierciedlajg
to miedzy innymi dziatania podejmowane w poblizu
obiektow sportowych, centrow handlowych, miejsc
rozrywki czy uczeszczanych szlakow
komunikacyjnych, takie jak ataki w Brukseli, Londynie,
Manchesterze, Paryzu czy Sztokholmie.

Jak wynika z raportéw Europolu (TE-SAT, European
Union Terrorism Situation and Trend Report) w latach
2013-2015 na obszarze Unii Europejskiej sukcesywnie
wzrastata liczba atakow terrorystycznych, zaréwno
tych  nieudanych  lub  udaremnionych  jak
i przeprowadzonych. W 2013 r. bylo ich tacznie 152,

Kolejny wazny aspekt to liczba osob aresztowanych
w panstwach  Unii  Europejskiej pod zarzutem
terroryzmu. W 2013 r. dotyczyto to 535 przypadkow,
w2014 r.-774,aw 2015 r. - juz 1077. Zmiana trendu
nastapita w 2016 r., kiedy odnotowano niewielki
spadek tego wskaznika — 1002. W tym kontekscie
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szczegOlnie niepokojacy tendencjg jest odnotowany
wzrost liczby  aresztowanych za  dziatalno$¢
terrorystyczng motywowang ideologig dzihadystyczna.
W 2012 r. - bylo to 159 os6b, w 2014 r. — 395,
aw 2016 r. juz 718. Podkresli¢ nalezy, iz w minionym
roku okotlo 70%  wszystkich  zatrzymanych
za dziatalno$¢ terrorystyczng stanowili islamisci, a dla
porédwnania dwa lata wczesniej wskaznik ten wynosit
50%. W 2016 r. najwiecej takich przypadkow
zarejestrowano we Francji — 429 (facznie w tym
panstwie za rdzne dziatania zwigzane z terroryzmem
zatrzymano 456 osob). W czotdwce znalazly sie tez:

8@

Je

429

Hiszpania (69), Belgia (62), Holandia (36), Austria
(30), Wiochy (28), Niemcy (25). Warto zaznaczy¢,
ze w 2016 r. do Zadnego aresztowania na tle
islamistycznym nie doszto w Wielkiej Brytanii, cho¢
to wiasnie tam zamieszkuje jedna z najwigkszych
w Europie spoteczno$ci muzutmanskich, a tamtejszg
grupe radykalnych islamistow szacuje sie obecnie
naokoto 20 tys. Ponadto, jak juz zaznaczono,
w Wielkiej Brytanii w 2016 r. odnotowano najwigcej
aktéw terroru (ale tylko o podiozu separatystycznym).
Zakres tego zjawiska w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE ukazuje ponizsze zestawienie.

Ryc. 1. Liczba aresztowanych za dziatalnos¢ terrorystyczng motywowanq ideologiq dzihadystyczng,

Zrédfo:  TE-SAT, European Union Terrorism

Situation

and Trend Report 2017, Europol,

https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-trend-report-te-

sat-2017 (19.09.2017).
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DLACZEGO? PRZYCZYNY TERRORYZMU W UE

Wbrew czestym opiniom, do tej pory w krajach Unii
Europejskiej nie dominowaty zamachy o podiozu
islamistycznym (dzihadystycznym). W 2013 r. zaden
z 152 atakow terrorystycznych, zaréwno nieudanych,
udaremnionych jak i skutecznie przeprowadzonych,
nie miat takiego charakteru. W 2014 r. wsrdd 201
zdarzen tylko 2 zaliczono do tego nurtu. Z kolei w
2015r. na taczng liczbe 211 atakow 17 wynikato z
motywacji  islamistycznej, 6 miato  charakter
separatystyczny,

13 — skrajnie lewicowy, 9 — skrajnie prawicowy,
a az 109 przypadkow nie zostato zakwalifikowanych
do Zadnej z powyzszych kategorii. Ostatni raport
Europolu za 2016 r. informuje natomiast, ze ws$rod
wszystkich atakow (142) zdecydowanie przewazaty
te o charakterze separatystycznym (99), a pozostate
zaklasyfikowano jako: skrajnie lewicowe (27),
islamistyczne (13), niesklasyfikowane (2) oraz skrajnie
prawicowe (1). Ataki separatystyczne miaty miejsce
w Wielkiej Brytanii (76), Franciji (18) oraz Hiszpanii (5).
Do zamachéw inspirowanych pogladami skrajnie
lewicowymi doszto we Wioszech (16), w Grecji (6)
i Hiszpanii  (5). Islamscy terrorySci zaatakowali
natomiast we Franciji (5), w Belgii (4) i Niemczech (4).
Pojedyncze przypadki atakéw niesklasyfikowanych
zarejestrowano w Niemczech i Wioszech, a skrajnie
prawicowy w Holandii.

Powyzsza sytuacja moze ulec zmianie w 2017 r.
gtéwnie za sprawg dziatalnosci tzw. Parstwa
Islamskiego (PI) oraz osdb utozsamiajacych sie z jego
ideologig. Pl ponoszac kolejne porazki w Syrii i Iraku
potrzebuje  spektakularnych sukcesow  aby
mobilizowa¢ swoich zwolennikdw. Jest to tez przejaw
realizacji strategii Pl polegajacej na tworzeniu nowych
frontéw walki przy wykorzystaniu determinacji cze$ci
sympatykow. Wielokrotnie zwracat na to uwage
dyrektor Europolu Rob Wainwright, podkreslajac,
ze tzw. Panstwo Islamskie podjeto decyzje o wystaniu
m.in. do Europy fanatykéw celem odwrocenia uwagi
od kolejnych porazek, a dokonywanie spektakularnych
atakow w panstwach UE jest metodg utrzymania
morale i zademonstrowania wiasnej sity.

Potwierdzajg to dane zawarte w najnowszym raporcie
Departamentu  Stanu  USA  (Country  Reports
on Terrorism 2016, June 2017). Wynika z nich,
iz obecnie najwiekszym zagrozeniem terrorystycznym
w wielu czesciach Swiata jest tzw. Panstwo Islamskie
oraz powigzane z nim grupy. W ciggu roku taczna

liczba przeprowadzonych przez te podmioty atakéw
wzrosta 0 17%, oséb w nich zabitych o 48%,
a porwanych i przetrzymywanych o 75%. Pl oraz ich
sojusznicy podejmowali  dziatania terrorystyczne
w ponad 20 panstwach, w tym gtéwnie w Iraku, Syrii,
Nigerii, Afganistanie, Pakistanie, Egipcie czy Libii.
Pierwsze trzy kwartaty 2017 r. pokazaty, ze z eskalacjg
dziatalnosci Pl mamy do czynienia réwniez
na terytorium Unii Europejskiej.

Inne zwigzane z tym zagadnienie to naptyw migrantéw
do Unii Europejskiej traktowany jako potencjalny

czynnik generujacy zagrozenie atakami
terrorystycznymi.  Z  jednej  strony  dotyczy
to dziatalnoSci  prowadzonej  przez  islamskich

terrorystdéw ukrywajacych sie lub szukajacych wsparcia
wsrdd imigrantow czy uchodzcow. Z drugiej za$
uwzgledni¢ trzeba przypadki stosowania terroryzmu
przez grupy ekstremistyczne (prawicowe lub lewicowe)
negujace albo wspierajace, z roznych wzgledow,
proces naptywu lub pobytu imigrantéw/uchodZzcédw
w krajach UE.

JAK? METODY DZIALANIA SPRAWCOW

Jak podkresla dyrektor Europolu Rob Wainwright,
zmienia sie profil sprawcow atakéw w UE. Co raz
czesciej sq to kobiety, ktdre w 2015 r. stanowity 18%
ogotu zatrzymanych za dziatalnos¢ terrorystyczna,
a w 2016 r. juz 26%. Gwattownie wzrasta tez rola
tzw. samotnych wilkéw. Ponadto terrorySci caty czas
modyfikujq taktyke i strategie dziatania. Do najbardziej
niebezpiecznych scenariuszy nalezy tzw. zamach
sekwencyjny polegajacy na roéwnoczesnym ataku
w rdznych, mniej lub bardziej, oddalonych od siebie
miejscach. Taka sytuacja miata miejsce w Paryzu
w2015r.

Analizujgc modus operandi terrorystdw zauwazy¢
nalezy, ze z jednej strony coraz czesciej wykorzystujq
oni do atakéw narzedzia powszechnie dostepne
(np. samochody) z drugiej za$ sgq w posiadaniu
Srodkdbw  masowego  razenia  (chemicznych,
biologicznych czy radiologicznych), postugujg sie
rowniez  cyberterroryzmem i nowoczesnymi
technologiami (drony). W styczniu 2017 r. Ben Wallace
brytyjski minister ds. bezpieczefistwa informowat,
ze w trakcie operacji policyjnej skierowanej przeciwko
islamskim terrorystom w Maroku odkryto laboratorium,
ktore mogto stuzy¢ do produkcji broni chemicznej
i biologicznej. Panstwo Islamskie dysponuje trudnym
do oszacowania arsenatem broni masowego razenia
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przejetym w Iraku, Syrii czy Libii, ma takze w swych
szeregach specjalistéw w tej dziedzinie.

Specjalisci  zwracajg uwage, Zze powszechnie

2017 r. zostaly uznane przez Swiatowg Organizacje
Zdrowia za najwieksze wspotczeSnie zagrozenie
biologiczne. Na takg ocene wptyw ma kilka czynnikow

— pateczki dzumy sq stosunkowo tatwe do pozyskania
i namnozenia, choroba rozprzestrzenia sie w szybkim
tempie i charakteryzuje sie wysokim wspdtczynnikiem
Smiertelnosci, patogen jest relatywnie tatwy
do przewiezienia przez granice.

niedocenianym zagrozeniem jest mozliwos¢ uzycia
przez terrorystow broni biologicznej. W tym kontekscie
wskazuje sie na potencjalne wykorzystanie do ataku
terrorystycznego pateczek dzumy, ktére na poczatku

KOMENTARZ

Zagrozenia terroryzmem na terytorium Unii Europejskiej nie mozna utoZzsamiac wytgcznie
Z dziatalnoScig fundamentalistow islamskich. W krajach europejskich nadal niebezpiecznym nurtem jest
terroryzm separatystyczny, skrajnie lewicowy czy prawicowy. Najwiekszym zagrozeniem w przypadku
terroryzmu islamistycznego nie sq osoby, ktére walczyty w szeregach tzw. Parstwa Islamskiego,
a pézniej z roznych przyczyn i w réznorodny sposob wrocity do Unii Europejskiej. Mozna je bowiem
na 0got monitorowac. Podobna uwaga dotyczy islamistow mieszkajacych w UE, ktorzy prowadzg
radykalng dziatalno§¢ m.in. na forach internetowych czy w meczetach. Najbardziej niebezpieczne
$q 0soby utozsamiajgce sie z fundamentalizmem islamskim i sktonne stosowac terroryzm, ale nie
ujawniajgce publicznie swoich przekonan.

Nowe regulacje w ochronie danych osobowych

dr Maciej Kawecki
Ministerstwo Cyfryzacji

25 maja 2018 r. wejdgq w Zycie nowe przepisy dotyczace ochrony danych osobowych, bedace konsekwencjg
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE. Oznacza to, ze we wszystkich 28 parstwach cztonkowskich UE zmianie ulegng
ustawy o ochronie danych osobowych, a takze akty prawne z nimi powigzane. Jest to najwigeksza i najbardziej
kompleksowa zmiana prawna w tym obszarze od ponad 20 lat. W Polsce za opracowanie nowego prawa ochrony
danych osobowych, a takze za przygotowanie nowelizacji przepiséw sektorowych w ponad 130 innych ustawach,
odpowiada Ministerstwo Cyfryzacji, ktore w pofowie wrzesnia przekazato projektowane przepisy do konsultacji
spotecznych.

Nowe regulacje obejmowaé bedg wszystkie podmioty,
ktdre przetwarzajq dane osobowe - od duzych
przedsiebiorstw, poprzez instytucie parstwowe

Osobowych (GIODO) zostanie zastgpiony przez
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
powotywanego na wniosek Prezesa Rady Ministrow

i samorzadowe, po jednoosobowe firmy. Podstawowe
cele projektu dotyczacego zaréwno ustawy o ochronie
danych osobowych, jak i przepisow sektorowych,
to podwyzszenie  poziomu ochrony  prywatnosci
obywateli przy jednoczesnym poszanowaniu interesow
przedsiebiorcow. Do najwazniejszych zmian nalezy
m.in. przyznanie obywatelom dodatkowego prawa
dochodzenia  roszczern  cywilnoprawnych  czy
mozliwo$¢ otrzymania odszkodowania z tytutu
naruszenia ich prawa do prywatnosci. Dotychczasowy
urzad Generalnego Inspektora Ochrony Danych

przez Sejm na 4-letnig kadencje. Urzad bedzie petnit
role przede wszystkim doradczg i konsultacyjna.
Bedzie rowniez wyposazony w wiecej kompetencii,
wtym w mozliwoS¢ naktadania surowych kar
finansowych, co da gwarancje lepszego poszanowania
prawa do ochrony danych osobowych. Obecnie sie
nimi handluje i nie ponosi sie za to Zzadnej
odpowiedzialnosci zaréwno finansowej jak i karne;.

Nowe przepisy majg rowniez  doprowadzi¢
do uproszczenia i skrocenia prowadzonych przed
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GIODO postgpowan. W tym cel zniesiona zostanie ich
dwuinstancyjnos¢, a  postepowania  kontrolne
prowadzone przez nowy organ — Prezesa Urzedu
bedg mogly trwaé maksymalnie 30 dni. Dla
poréwnania — obecnie na uzyskanie prawomocnhego
orzeczenia w sprawie dotyczacej ochrony danych
osobowych czeka sie $rednio 600 dni. Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych bedzie uprawniony
rowniez do wydawania rekomendacji w zakresie
sposobdw zabezpieczania danych osobowych, czego
dzisiaj brakuje przedsigbiorcom. Zostang uregulowane
zasady korzystania z monitoringu w miejscu pracy,
czego do tej pory nie byto. Zmianie ulegng réwniez

zasady  przetwarzania ~ danych  osobowych
m.in. w sektorze prawa pracy, poprzez przyznanie
pracodawcom wykorzystywania danych
biometrycznych ~ pracownika, czy  mozliwos¢

sprawdzania w okre$lonych przypadkach karalnosci
pracownika. Projektowane przepisy po raz pierwszy
okreSlaty bedq zasady przetwarzania danych
biometrycznych zaréwno w obszarze zatrudnienia, jak
i w sektorze bankowym oraz ubezpieczeniowym. Dane
takie bedg mogly zosta¢ pozyskane przez bank oraz
ubezpieczycieli celem weryfikacji tozsamosci klientéw.
W przypadku sektora zatrudnienia, przetwarzanie
przez pracodawce danych biometrycznych obejmowac
ma tylko dane osobowe pracownika, jesli dotycza one
stosunku pracy i pracownik wyrazi na to zgode
w oswiadczeniu zlozonym w postaci papierowej
lub elektroniczne;.

Istotng zmiang z punktu widzenia obywatela-
uzytkownika systeméw i ustug jest przewidziane
w nowych przepisach prawo do bycia zapomnianym.
Oznacza ono, ze kazda osoba, ktérej dane dotycza,
moze zazada¢ od administratora niezwtocznego ich
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usuniecia, w przypadkach okreSlonych przez
rozporzadzenie Parlamentu i Rady, np. w sytuacii
cofniecia przez zainteresowanego zgody na dalsze
przetwarzanie danych czy w sytuacjach przetwarzania
danych niezgodnie z prawem. Konsekwencjg prawa
dobycia zapomnianym jest wymdg wdrozenia
w organizacjach procedur umozliwiajgcych szybkie
i zupetne usuwanie danych bez wzgledu na to, gdzie
sq one przechowywane (komputery, serwery, chmura).

Nowe regulacie  wplyng na  usprawnienie
funkcjonowania réznorodnych branz, nie zanizajac
jednocze$nie w zadnym zakresie poziomu ochrony
prywatnosci obywateli. Jako przyktad mozna wskazaé
sektor  ubezpieczeniowy, w ramach  ktérego
przetwarzanie danych osobowych dotyczacych stanu
zdrowia uzaleznione jest obecnie od uzyskania
pisemnej zgody ubezpieczonego. Wymogi pisemnosci
majq wplyw na ograniczenia w rozwoju cyfryzacii
sektora ubezpieczen, ograniczajac obywatelom dostep
do ustug dostepnych w innych krajach online. Poprzez
zastgpienie wymogu pisemnosci wymogiem zgody

wyraznej, projekt otwiera sektorowi
ubezpieczeniowemu droge do jego digitalizacj,
czynigc go  bardziej  konkurencyjnym  przy

jednoczesnym poszanowaniu praw ubezpieczonych.

Czes¢ ekspertéw podkresla jednak, ze ze wzgledu
na stosowane w  wielu przedsiebiorstwach
iinstytucjach  niedostateczne  lub  przestarzate
zabezpieczenia systeméw IT, wprowadzenie nowych
wymogow i regulacji moze w wielu obszarach okazac
sie trudnym wyzwaniem. Bariere stanowi takze niska
wwielu organizacjach $wiadomo$¢ konsekwencii
nowego prawa dla funkcjonowania przedsiebiorstw
i instytucii.

Przygotowany przez Ministerstwo Cyfryzacji projekt nowej ustawy o ochronie danych osobowych
zawiera 92 artykuly, a ustawa wprowadzajgca przewiduje zmiang 133 ustaw sektorowych. Do projektu
dotgczone zostaty réwniez uzasadnienia podejmowanych zmian legislacyjnych obejmujgce facznie
200 stron. Juz na etapie tworzenia przepisow prawnych, rozwigzania zawarte w projekcie ustawy
0 ochronie danych osobowych podlegaty ztozonym konsultacjom. W pofowie wrzesnia projekt zostat
przekazany ponad 200 podmiotom (m. in. izby gospodarcze, organizacje pozarzadowe), ktore przez
30 dni miaty mozliwo$¢ wyrazenia uwag i opinii. Ponadto kazdy zainteresowany mogt uczestniczyc
wtym procesie za pomocq Strony https://www.gov.pl/cyfryzacja/konsultacje. Etap konsultacji
spofecznych zakonczy sie 13 pazdziernika, a analiza zgtoszonych uwag stanowi¢ bedzie integralng

cze$¢ dalszych prac nad projektem ustawy.
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Aktualna sytuacja zwigzana z wystepowaniem afrykanskiego
pomoru swin (ASF) u dzikéw i Swin w Polsce oraz Europie
Wschodniej

prof. Krzysztof Niemczuk, prof. Grzegorz Wozniakowski
Panstwowy Instytut Weterynaryjny — Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach

Afrykanski pomér $win (ASF) stanowi nadal powazny problem epidemiologiczny i ekonomiczny w hodowli trzody
chlewnej w Polsce, krajach nadbattyckich, Ukrainie a w ostatnim okresie rowniez w Czechach i Rumunii.
Od poczatku wystapienia epizoocji ASF w Europie wschodniej krazg szczepy wirusa ASF nalezace

do genotypu Il.

Wedtug ostatnich oficjalnych danych pochodzacych
z Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci
(EFSA), obszar wystepowania ASF w Estonii obejmuje
prawie caly kraj wiaczajac wyspe Sarema. Z kolei
na Litwie przypadki ASF u dzikow zostaty ograniczone,
poprzez radykalng redukcje populacji tych zwierzat,
do regionu wystepowania choroby w 2016 roku.
Powazna sytuacja ma miejsce na Ukrainie, gdzie
niestety widoczna jest wutrata kontroli nad

rozprzestrzenianiem sie ASF zarébwno w populacji
dzikéw jak i Swin w zwigzku z wystapieniem kolejnych
ognisk i przypadkdéw w poblizu granicy z Polska,
a takze Wegrami, Rumunig i Stowacja. Fakt ten moze
posrednio tlumaczy¢ pojawienie sig, a nastepnie

szerzenie ASF w populaciji dzikéw w Republice Czech,
gdzie do chwili obecnej zanotowano ponad
100 przypadkéw. Z kolei w Rumunii, po likwidacii
2 ognisk ASF, obecnie brak dalszych doniesien
o0 wystapieniu tej choroby. Jednakze dane te mogg nie
do konca oddawaC rzeczywistq sytuacje z uwagi
na zroznicowany system pobierania probek oraz
stosowanych metod diagnostyki ASF (np. badanie
probek od $win i dzikow wylgcznie metodami
serologicznymi). Nadal nieznana jest sytuacja
epidemiologiczna na Biatorusi, gdzie
najprawdopodobniej wirus prawdopodobnie pozostaje
w formie endemicznej u dzikow i Swin.

Ryc. 1. Sytuacja epidemiologiczna w odniesieniu do wystepowania ASF w Europie WSschodniej w latach
2007-2017., Zrodio: ADNS, WAHIS, EFSA, (1.01.2007-31.08.2017).
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Pomimo dziatan podejmowanych przez stuzby
weterynaryjne, zwigzki fowieckie oraz zaangazowania
organdw administracji w zwalczanie ASF, choroba
nadal, stosunkowo wolno ale konsekwentnie,
rozprzestrzenia sie w populacji dzikow w naszym
kraju. Jednakze nalezy podkresli¢, ze na Litwie, Lotwie
i w Estonii stwierdzono dotychczas wielokrotnie
wiekszg liczbe przypadkdw w stosunku do tych
odnotowanych w Polsce (Tab.1). Rosnaca liczba
przypadkéw w kraju moze by¢é spowodowana zbyt

W aspekcie epizootii ASF w populacji trzody chlewnej
w Polsce sytuacja jest nadal powazna z uwagi
na wystapienie nowych ognisk w powiatach bialskim,
parczewskim, siedleckim oraz radzynskim. Dotychczas
trudno jest ustali¢ jednoznaczng przyczyne pojawienia
sie nowych 78 ognisk ASF (stan na 29 wrze$nia)
w 2017 roku. W $lad za odnotowaniem nowych ognisk
i przypadkéw ASF w kraju, Komisja Europejska (KE)
rozszerzyta strefy zwigzane z wystepowaniem ASF

wolno redukowanqpopulachdzikc?wwstosunku dgjgj wg kolejnych  nowelizacji  Decyzji  Wykonawczej

przyr(cj)stu oraz  nie wystz:cz?]uch s(l;uteAcSzlr:1030|q KE  2014/709/UE.  Pordwnanie  obowigzujacej
odejmowaniu zwierzat padtych z powo . '

W POSCITIGHAIIE aWIStedt PACYEN 2 PORCEE regionalizacji w odniesieniu do wystepowania ASF

w kraju w latach 2015-2017 przedstawiono na Ryc. 2.

Panstwo Ogniska ASF Przypadki ASF
Czechy 0 101
Estonia 26 3392
totwa 49 3314

Litwa 48 1529
Polska 98 477
Rumunia 2 0

Tab. 1. Ogniska i przypadki ASF w kraju oraz Europie Wschodniej. Dane wg Systemu notyfikacji zagrozen
epidemiologicznych ADNS (24.01.2014-15.09.2017).

Stan na dzien / data as of >
30.09.2016

Russia A
~ Lithuania
- I

s

2015-09 2016-09 2017-09

Ryc. 2. Regionalizacja w odniesieniu do stref wystepowania ASF (I, Il i Ill) w Polsce w latach 2014-2017 wedtug
kolejnych nowelizacji Decyzji wykonawczej Komisji Europejskiej 2014/709/UE. Kolor zétty — strefa | — ochronna,
kolor czerwony - strefa czerwona — zwiqzana z ograniczeniami, strefa niebieska — zagrozenia. Strefa
zakreskowana — obszar pod specjalnym nadzorem (ang. safeguards) ustalony w roku 2016 w zwiqzku
z wystgpieniem ognisk ASF na terenie strefy |.
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Analiza przyczyn wzrostu liczby ognisk ASF wskazuije,
ze zasadniczym powodem pojawiania si¢ kolejnych
ognisk jest zbyt powolnie realizowany odstrzat dzikow
przez  Polski  Zwigzek  Lowiecki, a takze
nieprzestrzeganie  przez  wiascicieli  zwierzat
podstawowych zasad bioasekuracji.

Z danych epizootycznych zebranych przez inspekcje
weterynaryjng wynika, ze w Polsce najczestszym
wektorem w szerzeniu sie ASF byly zielonka, siano
i stoma. Zanieczyszczona wirusem zielonka moze
stanowi¢ potencjalne zrodlo zakazenia dla $win.
Obecno$¢ wirusa w tym rodzaju paszy wynikaé moze
ze znacznego natezenia  wystepowania  ASF
w populacji dzikéw - stwierdzono, ze ponad potowa
dzikébw padtych w strefach Il i Il byta zakazona
wirusem. Ponadto relatywnie czeste jest utrzymywanie
w gospodarstwach w jednym obiekcie $win i bydia
karmionego  duzymi iloSciami  zielonki. Warto
zaznaczy¢, ze problem ten w zasadzie nie wystepuje
w innych krajach dotknietych afrykanskim pomorem
Swin. Fakty te mogq uzasadnia¢ teze o wigkszym

KOMENTARZ

wptywie stosowania w hodowlach zielonki, siana
i stomy na szerzenie sie ASF, jednakze postawiona
hipoteza musi zosta¢ sumiennie zweryfikowana.

We wszystkich panstwach dotknigtych problemem
ASF najtanszym i najefektywniejszym sposobem
zabezpieczenia hodowli przed przenoszeniem wirusa
afrykanskiego pomoru $win, ale takze innych chordb
zakaznych, jest wdrozenie i restrykcyjne stosowanie
zasad bioasekuracji w petnym zakresie. W przypadku
rosnacej liczby dzikéw zakazonych wirusem ASF
w celu ograniczenia dalszego szerzenia si¢ choroby
nalezy podja¢ radykalne $rodki w zakresie depopulacii
oraz efektywnej eliminacji i utylizacji szczatkow
padtych dzikéw.

Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze problem wystepowania
ASF w populacji dzikow moze by¢ aktualny jeszcze
przez co najmniej kilka lat, gdyz wedtug ostatnich
badan przeprowadzonych przez ekspertow EFSA,
ASF w populacji dzikéw nie wygasa catkowicie nawet
po widocznym ograniczeniu liczby przypadkdw
tej choroby.

Z analizy sytuacji wynika, ze zachowanie zasad bioasekuracji stanowi podstawowy i bezwzgledny
warunek skutecznego przeciwdziafania szerzeniu sie ASF w populacji trzody chlewnej. Bardzo istotna
jest rowniez $wiadomo$¢ samych rolnikow i hodowcéw. Dotyczy to zwfaszcza konsekwentnego
stosowania Srodkow bioasekuracji jak rowniez przestrzegania prawa w zakresie obowigzku rejestracji
zwierzat i unikania zakupu zwierzat z niewiadomego zrodfa pochodzenia. Trzeba podkreslic rowniez,
Ze rozwdj sytuacji w zakresie szerzenia sie wirusa afrykarnskiego pomoru $wih na Biatorusi i Ukrainie
Jjest trudny do przewidzenia. Nie mozna wykluczyc, ze brak potwierdzonych informacji o wystepowaniu
ASF i skali zjawiska na terytorium Biaforusi moze byc dziataniem celowym i wykorzystywanym jako staty
czynnik destabilizacji ekonomicznej w sgsiadujgcych z tym krajem panstwach UE, a w konsekwencji

na catym rynku Unii Europejskiej.
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Gwaltowne zjawiska pogodowe w sierpniu 2017
— dziatania ratownicze i zarzadzanie kryzysowe

Pawet Domanski
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Kolizia cieptych mas powietrza pochodzenia zwrotnikowego z chtodniejszymi masami polarnomorskimi
to zjawisko, do ktdrego dochodzi czesto w naszej czesci Europy. W efekcie, szczegblnie podczas cieptych por
roku, w Polsce powstajg silne zjawiska konwekcyjne powodujgce duze straty w mieniu i nigjednokrotnie
pociggajgce za sobg ofiary w ludziach. W sierpniu 2007 r. wyjgtkowo silna burza nad Mazurami wywrdcita
kilkadziesigt fodzi i spowodowata $mier¢ 12 0séb, dwa lata pdzniej nawatnice nad potudniowo-zachodnig
i centralng Polskg przyniosty 8 ofiar $miertelnych i ponad 80 rannych. Réwniez w tym roku bylismy $wiadkami
niszczycielskich zjawisk burzowych, ktore skoncentrowafy sie w kilku powiatach wojewodztwa pomorskiego,
wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego.

SYTUACJA METEOROLOGICZNA zwbudowang linig szkwatu  przemiescity sie
na potnocny wschod. Najsilniejsze zjawiska wystapity
wieczorem na pograniczu wojewodztwa
wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego
i pomorskiego.  Sygnatura radarowa nad tymi
obszarami  przybrata  charakterystyczny  ksztalt
(bow echo) zazwyczaj towarzyszacy szkwatom.
W Gnieznie zanotowano porywy wiatru o predkosci
108 km/h, w Chojnicach 110 km/h, intensywno$¢
opadéw deszczu miejscami przekraczata 40 mm/h.
W drugiej potowie nocy burze stopniowo ostabty
i przemlescﬂy SIQ nad Ba’rtyk

W Bmogzyoe

/Elblag

11 sierpnia nad Polskg znajdowata sie wilgotna
ibardzo goragca masa powietrza pochodzenia
zwrotnikowego, temperatura powietrza w potudniowej
czesci  kraju  osiggneta  35°C.  Warunki
termodynamiczne i kinematyczne sprzyjaty rozwojowi
silnych burz i towarzyszacych im zjawisk w postaci
nawalnych opadéw deszczu i bardzo silnych porywdw
wiatru. Po potudniu nad potudniowo-zachodnig Polskg
pojawity sie burze, ktore szybko przybraty na sile
i w postaci mezoskalowego uktadu konwekcyjnego
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Ryc. 1. Zobrazowanie radarowe sytuacji meteorologicznej nad zachodniq Polskq 11 sierpnia 2017 r. — godz. 22:20. Widoczne
wyrazne wygiecie w ksztatcie tuku (bow echo). Najintensywniejsze zjawiska burzowe wystqpity w Srodkowej,
charakterystycznie skreconej czesci uktadu. Dane radarowe: IMGW PiB.
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OSTRZEZENIA IMGW

Instytut ~ Meteorologii i  Gospodarki ~ Wodnej
w opracowanych rano 11 sierpnia prognozach
konwekeyjnych, obejmujacych najblizsze 24 godziny,
ostrzegat przed mozliwoscig wystapienia silnych burz.
Najbardziej gwattowne zjawiska prognozowano dla
zachodniej i pdtnocnej czesci kraju, przewidywano
lokalne formowanie sie linii szkwatow z porywami
wiatru do 100 km/h oraz nie wykluczono pojawienia sie
trab powietrznych. Wobec stopniowego potwierdzania
sie prognozowanej rano sytuacji meteorologicznej,
Instytut przed godzing 14:00 wydat ostrzezenia
oburzach z gradem z 2. stopniem zagrozenia'
m.in. dla woj. kujawsko-pomorskiego i pomorskiego
zwaznoscig od godz. 21:00.2 Ponadto wydano
ostrzezenia przed burzami dla 9 innych wojewddztw
oraz dla zachodniej i wschodniej czesci strefy
brzegowej Baltyku (we wschodniej czesci strefy
brzegowej prognozowano sztorm o sile 12 stopni
Beauforta i wydano ostrzezenie 3. stopnia).

W weekend Instytut na biezaco monitorowat rozwd
sytuacji, do 12 sierpnia wydat 31 komunikatow
meteorologicznych ~ dotyczacych  wystepujacych
Zjawisk oraz ich  przewidywanego  rozwoju,
5 opracowan szczegdlowo analizujgcych procesy
konwekcyjne nad krajem oraz 8 odwotan ostrzezen
meteorologicznych. Réwnolegle  z  sytuacjg
meteorologiczng hydrolodzy $ledzili poziom wody
wrzekach. 11 i 12 sierpnia wydano 3 ostrzezenia
hydrologiczne dla zachodniej i potudniowej Polski.

DZIALANIA SLUZB MSWIA

W zwigzku ze zwigkszaniem si¢ skali zagrozen
pogodowych, 10 sierpnia Komendant Gtoéwny
Panstwowej Strazy Pozarnej wydat wszystkim

komendantom wojewddzkim PSP pisemne polecenie
wykonania zadan w ramach krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, zwigzanych z wystgpieniem
ostrzezenia 3. stopnia oraz przestania informacii
zwrotnej o podjetych dziataniach. Polecono dokona¢
przegladu potencjatu sprzetowego, ktory mogtby byé¢
wykorzystany w przypadku ewentualnych interwencii
zwigzanych z wystgpieniem intensywnych opadow,
przyboréw wod lub silnych wiatrow, a takze sprawdzi¢
gotowoSC  operacyjng ~ odwodoéw  operacyjnych
i zapewni¢ adekwatne stany osobowe.

! Drugi stopien zagrozenia dotyczacy burz oznacza, ze prognozowane
sg opady deszczu od 30 do 50 mm, lokalnie do 60 mm.

W tym roku byto to dopiero drugie ostrzezenie 2. stopnia dotyczace burz
dla woj. pomorskiego.

Front burzowy po potudniu i wieczorem 11 sierpnia
przemie$cit sie z potudniowego zachodu na pdtnoc
Polski, obejmujac swoim zasiegiem praktycznie catg
zachodnig czes¢ kraju, jednak najwiecej pracy
strazacy mieli wieczorem i wczesng nocg 11 sierpnia
na pograniczu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
wielkopolskiego oraz pomorskiego. Ogotem w kraju
zgineto 6 0séb, a 39 zostato rannych. Ponadto lekkie
obrazenia podczas akcji odniosto 19 ratownikdw.
Pod wzgledem liczby ofiar najtragiczniej przedstawiat
sie bilans w powiecie chojnickim (woj. pomorskie),
gdzie zginefo 5 0sdb.?

Straz  Pozarna 11 sierpnia  odnotowata
6 244 interwencje, a 12 sierpnia — 7 724, co stanowito
kilkukrotny — wzrost powyzej rocznej  Sredniej.
Dodatkowg ~ trudno$C  stanowito  skupienie  sie
interwencji, a co za tym idzie potrzebnych sit,
na obszarze kilku powiatow pdtnocno-zachodniej
Polski. Najwiecej zdarzen dotyczyto wiatrotomow,
uszkodzen budynkow (tylko 12 sierpnia miato miejsce
ponad 1 400 uszkodzen budynkéw, w tym
600 zerwanych dachdéw) oraz podtopien.*

Majac na uwadze znaczne zaangazowanie lokalnych
sit strazy pozarnej w usuwanie skutkéw burz,
Komendant  Gtowny PSP podjgt  decyzje
o0 uruchomieniu centralnego odwodu operacyjnego
i skierowanie dodatkowych sit na teren wojewddztwa
pomorskiego i kujawsko-pomorskiego.  Ogdtem
do dziatan na tym terenie skierowano
688 dodatkowych strazakéw oraz 155 pojazddw,
aponadto 282 stuchaczy szkdt pozarniczych PSP.
Biorgc pod uwage caty okres od 10 do 30 sierpnia,
w dziataniach udziat brato ponad 98 000 ratownikow,
wtym ponad 72 000 druhdéw ochotniczej strazy
pozarnej, ktorzy stanowili bezcenne wsparcie
dla strazakéw zawodowych.

W akcje usuwania skutkbw burz i pomoc
zaangazowana byla réwniez Policja, podejmujac
wszelkie mozliwe dziatania w celu pomocy ludnosci
i utatwienia  pracy ratownikom.  Funkcjonariusze
zabezpieczali miejsca zdarzen, organizowali objazdy,
pomagali utrzyma¢ facznos¢ i ufatwiali przejazd

3 . I . .

4 osoby zginely przygniecione przez drzewa (w tym dwie harcerki
wobozie w okolicy miejscowosci Suszek), a jedna stracita Zycie
po zawaleniu sig komina.

Powaznym wyzwaniem dla wszystkich stuzb byly awarie sieci
elektroenergetycznych spowodowane zerwaniem napowietrznych linii
przesylowych oraz uszkodzeniami stacji transformatorowych. W nocy
z 11 na 12 sierpnia energii elektrycznej pozbawionych byto niemal pot
miliona mieszkacow, przede wszystkim w woj. kujawsko-pomorskim,
wielkopolskim oraz pomorskim. Oprécz uszkodzen linii niskiego i $redniego
napiecia doszto rowniez do zniszczen na 6 liniach wysokich napieé.
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poszkodowanym i ratownikom. Angazowali sie takze
w przekazywanie samorzadom informacji o potrzebach
0s6b poszkodowanych. Aby w petni wykorzystaé
dostepny potencjat, pomorska Policja zarzadzita
operacje policyjng i w trybie alarmowym wezwata
dostepnych funkcjonariuszy (tacznie stawito sie ponad
2 100 policjantéw). Do najbardziej poszkodowanych
powiatow (chojnickiego, koscierskiego i kartuskiego)
skierowano funkcjonariuszy piondw prewenciji z innych
garnizonéw, w tym podlegtych komendantom

w Szczecinie, Poznaniu i Warszawie. Podobne
dziatania  podjeto w  wybranych  powiatach
woj. kujawsko-pomorskiego.

ZARZADZANIE KRYZYSOWE

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa wigczylo sie
dodziatan w nocy z 11 na 12 sierpnia. Poza
koordynowaniem dziatan na szczeblu
ponadresortowym, udzielano takze instytucjonalnego
wsparcia  operatorom infrastruktury  krytycznej.
Wramach  ustawowych  dziatan  zwigzanych
Z zapewnieniem obiegu informacji, stuzba dyzurna
Centrum  Operacyjno-Analitycznego  przekazywata

wiadomosci tekstowe do czionkéw Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, —wiasciwych
ministrow  oraz  innych  podmiotéw  systemu

zarzadzania kryzysowego.

Jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i $rodkow
jest niemozliwe lub moze okazaé sie niewystarczajace,
ustawa o zarzadzaniu kryzysowym pozwala Sitom
Zbrojnym na udzielenie pomocy  wojewodzie.
14 sierpnia wplyngt  wniosek od  wojewody
pomorskiego do ministra obrony narodowej z proshg
0 wsparcie wojska w usuwaniu sytuacji kryzysowe.

KOMENTARZ

Wkrétce podobne wnioski  ztozyli  wojewodowie
kujawsko-pomorski i wielkopolski, w efekcie na terenie
trzech wojewodztw rozmieszczono pie¢ wojskowych
zgrupowan zadaniowych liczacych  facznie
ok. 550 Zotnierzy i 300 jednostek sprzetu wojskowego.
Dowodca Operacyjny RSZ 18 sierpnia aktywowat
Zespdt Reagowania Kryzysowego, ktory petnigc
catodobowe dyzury na biezaco monitorowat realizacje
zadan przez zgrupowania oraz sporzgdzat niezbedne
dokumenty rozkazodawcze. Na miejscu dziatan
zotnierze brali udziat w udraznianiu Brdy oraz
okolicznych kanatow i rzek, zapewniali dostawy energii
elektrycznej z agregatow pradotwérczych oraz
przywracali przejezdnos¢ drég.

Jednym z instrumentéw, ktorymi dysponuje Rada
Ministrbw w  przypadku wystapienia zagrozenia
zdrowia i zycia duzej liczby osob, mienia znacznych
rozmiaréw lub Srodowiska na znacznym obszarze jest
stan kleski zywiolowej. Zgodnie z ustawa?® stan kleski
zywiotowej moze byC wprowadzony wytacznie wtedy,
gdy pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie udzielone
tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych Srodkdw.
W sytuacii, jaka miata miejsce w Polsce w sierpniu, nie
zaszly przestanki do  wprowadzenia  stanu
nadzwyczajnego, a zaangazowane zasoby pozwolity
na opanowanie sytuacj bez uciekania sie
do nadzwyczajnych instrumentéw prawnych. Warto
pamieta¢, ze na terenie objetym stanem kleski
zywiotowej dopuszczalne sg istotne ograniczenia praw
obywatelskich, jak réwniez naktadanie obowigzkéw
na mieszkancoéw (np. reglamentacja débr,
przymusowe rozbiérki budynkéw, réznego rodzaju
Swiadczenia osobiste i rzeczowe).

System ratownictwa i zarzgdzania kryzysowego powinien podlegac okresowej analizie i ocenie.
Sytuacja kryzysowa powstata wskutek zjawisk meteorologicznych, ktére miaty miejsce w sierpniu
2017 r., jest doskonafg okazjg do opracowania wnioskow i rekomendacji. W tym celu powofany zostaf,
zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow, Miedzyresortowy zesp6t do oceny systemu ratownictwa
i zarzgdzania kryzysowego w Polsce, na czele ktérego stangt Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji.b Zespdt, po analizie dokumentacji przestanej przez stuzby, urzedy centralne
i samorzady, opracowat Szereg wnioskow w zakresie ostrzegania i alarmowania, dziatan ratowniczych,
zarzadzania kryzysowego, pomocy Spofecznej oraz ciggtosci dziatania ustug kluczowych. Whioski
zespotu sq obecnie przedmiotem prac Rady Ministréw.

> Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 1. o stanie kleski zywiotowej. Stan kleski
zywiotowej w Polsce nie zostat do tej pory wprowadzony ani razu.

Sw sktad zespotu weszli réwniez przedstawiciele MC, ME, MGMiZ$, MIiB,
MRIRW, MRIF, MS, MON oraz MZ. Czlonkami byli takze komendanci
Policji, Panstwowej Strazy Pozamej oraz Strazy Granicznej, jak réwniez
6 wojewoddw z najbardziej dotknietych skutkami klesk wojewddztw oraz
dyrektor Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Sekretarzem zespotu
zostat dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczerstwa.
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