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Sytuacja humanitarna na Ukrainie

Marcin Podlesny
Polski Czerwony Krzyz

Protesty na Ukrainie, ktorych poczatek datuje sie na listopad 2013 r., Szybko przeksztafcity
sie w ogoinokrajowg rewolucje doprowadzajgc do zmiany na szczeblu najwyzszych wiadz. W kwietniu
2014 r. rozpoczely sie regularne dziafania zbrojne, w wyniku ktorych po paru miesigcach doszfo
do stanu pogfebiajgcej sie katastrofy humanitarnej na obszarze wschodniej Ukrainy.

Bilans trwajgcego blisko rok konfliktu zbrojnego to ponad 5700 ofiar $miertelnych (w tym 63 dzieci)
i ponad 14500 rannych. Liczba uchodzcow wewnetrznych przekroczyfa liczbe 1 miliona, a sume 0sob
potrzebujacych pomocy humanitarnej szacuje sie na ponad 5 milionéw?.

WYZWANIA W NIESIENIU POMOCY
HUMANITARNEJ

Dramatyczna zmiana charakteru konfliktu zwigzana
z uzyciem ciezkiego sprzetu wojskowego od okresu
ciezkich walk o Stowiansk w maju 2014 r.
spowodowata masowe ofiary po stronie lokalnej
ludnoci.  Obie  strony  konfliktiu  oskarzajg
sie 0 popetnianie zbrodni wojennych i ostrzeliwanie
obiektow cywilnych. W czasie jednego z atakow
artyleryjskich, 2 pazdziernika 2014 r. w Doniecku
zostat zabity przedstawiciel Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK). Informacjom
o okrucienistwach  rzekomo  popetnianych  przez
walczacych towarzyszg raporty donoszace o licznych
przypadkach masowych grobdw, zabdjstw
oraz porwan. Mozliwe naruszenia migdzynarodowego
prawa humanitarnego wcigz nie zostaty potwierdzone
a potencjalni sprawcy pozostaja nieukarani.

Nasilenie dziatan zbrojnych doprowadzito
do masowych ucieczek cywilow z regionow Doniecka
i Luganska. Osoby, ktére pozostaty na miejscu, cierpig
z powodu braku dostepu do Zywnosci, wody
i podstawowych ustug takich jak dostep do szpitali
i opieki zdrowotnej. Ponad pét roku intensywnych walk
spowodowato  zniszczenie  tysiecy = domdw
mieszkalnych i znaczne uszkodzenia w infrastrukturze
cywilnej. Brakuje pradu i wody, ta druga jest
rozwozona w nieregularnych odstepach czasu za
pomocg cystern. Ludnos¢ jest niemal catkowicie

' UN OCHA Situation Report No. 28 as of 20 February 2015.
2
Ampnesty International Report 2014/15.

uzalezniona od pomocy humanitarnej. Kolejnymi
wyzwaniami  sg préby upolitycznienia pomocy
humanitarnej oraz masowe naduzycia znaku

czerwonego krzyza.

Z poczatkowej 5 milionowej populacji obszar Doniecka
i tuganska zamieszkuje obecnie juz tylko 2 miliony
osob.  Uchodzcy  wewnetrzni  przemieszczajg
sie przewaznie do sasiednich regiondw — Charkowa,
Dniepropietrowska oraz Zaporoza. Liczna grupa
znajduje sie réwniez w Kijowie i jego bezposrednich
okolicach. Cze$¢ Ukraincéw postanowita szukac
pomocy poza granicami kraju. Do tej grupy mozna
zaliczy¢ 542 000 uchodzcow  znajdujacych
sie na terenie Federacji Rosyjskiej. Liczne skupiska
znajdujg sie roéwniez na Biatorusi (80 000 o0sbb)
orazw Polsce (36 000 oséb, z czego 2600
postanowito ubiega¢ sie o azyl)’. Olbrzymim
wyzwaniem jest wyposazenie migrantow w Srodki
niezbedne do przetrwania w czasie zimy. Pomoc
koncentruje sie na dystrybucji cieptej odziezy,
urzadzen grzewczych oraz ocieplania schronisk
i letnich doméw  wypoczynkowych, w  ktorych
zatrzymali sie uchodzcy.

3 UN OCHA Situation Report No. 28 as of 20 February 2015.
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Rysunek 1. Wzrost liczby uchodzcow wewnetrznych na Ukrainie w okresie od marca 2014 r. do lutego 2015 r.

Opracowane na podstawie raportow UN OCHA.

DZIALANIA MIEDZYNARODOWEGO RUCHU
CZERWONEGO KRZYZA

Wraz z pogarszajacq sie sytuacjq ludnosci cywilnej
na wschodzie kraju Ukrainski Czerwony Krzyz (UCK),
wspierany przez MKCK, rozpoczat dystrybucje pomocy
humanitarnej. W samym tylko okresie pazdziernik
2014 - styczen 2015 dostarczono ponad 2000 ton
zywnosci, Srodkéw higienicznych, lekarstw, kocow
i oston brezentowych na obszarach kontrolowanych
przez separatystbw. MKCK dostarczyt lokalnym
wladzom materiaty i narzedzia do odbudowy
budynkéw publicznych i prywatnych uszkodzonych
na skutek obstrzatu artyleryjskiego. Zapewniono
dostep do wody pitnej 10000 oséb w regionie
Doniecka i tuganska poprzez odbudowe infrastruktury
wodnej. UCK rozpoczat program dystrybucji talondw
o wartoci 200 hrywien dla okoto 35 000 uchodzcow
w Charkowie i Mariupolu.

MKCK  wspiera  funkcjonowanie 45  szpitali
nawschodzie  Ukrainy  poprzez  dostarczanie
niezbednych  lekow, narzedzi  chirurgicznych
i zestawéw do transfuzji krwi.  Organizowane

4 Ukraine crisis: ICRC activities between October 2014 and January 2015,
www.icrc.org [Dostep: 1.03.2015].

sq réwniez szkolenia z zakresu medycyny wojskowej
dla lekarzy i kursy identyfikacji ludzkich szczatkow
dla wolontariuszy UCK. MKCK nadzoruje stan opieki
nad osobami pozbawionymi wolno$ci w o$rodkach
rzadowych w Kijowie, Charkowie, Pottawie, Odessie
jak rowniez na obszarach kontrolowanych przez
separatystéw w Doniecku.

Na Biatorusi MKCK wraz z Biatoruskim Czerwonym
Krzyzem rozpoczat dystrybucje talonow
zywnosciowych oraz odziezy zimowej. W Rosji
w okolicach Rostowa gdzie przebywa okoto 38 000
uchodzcow MKCK uzupetnia zapasy Rosyjskiego
Czerwonego Krzyza i wspiera dystrybucje Zywnosci
i Srodkow higienicznych. Na Krymie lokalne struktury
Czerwonego Krzyza udzielity pomocy
juz 49 000 osG6bS.

Polski Czerwony Krzyz (PCK), we wspotpracy z UCK,
zorganizowat pomoc rzeczowg w postaci zywnosci,
przyborow pi$mienniczych oraz $rodkéw sanitarnych
i higienicznych dla ludnosci przebywajacej w osrodku
dla uchodzcow w Lukowie. We wspotpracy z Urzedem
ds. Cudzoziemcow udzielona zostata pomoc
zywnosciowa dla oséb przekraczajgcych przejscie

5 Tamze.
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graniczne  Polska-Ukraina ~ w  Wojewodztwie
Podkarpackim. W czasie naptywu do Polski,
poszkodowanych w starciach na Ukrainie, PCK
wspoidziatajac z Podkarpackim Urzedem
Wojewodzkim oraz Strazg Graniczng zorganizowat
Medyczny Modut Zadaniowy, ktérego zadaniem byto

Wspétpracy  Rozwojowej  Ministerstwa ~ Spraw
Zagranicznych,  Panstwowg  Strazg =~ Pozarng
i organizacjami pozarzadowymi przygotowat konwoj
zpomocg humanitarna. Przetransportowane $rodki
pierwszej potrzeby i higieniczne zostaty nastepnie
przekazane przy wsparciu ze strony UCK uchodzcom

zabezpieczenie medyczne przej$¢  granicznych.
W grudniu 2014 r. PCK wraz z Departamentem

wewnetrznym w Charkowie.

KOMENTARZ

12 lutego 2015 r., prezydent Federacji Rosyjskiej Wiadimir Putin, prezydent Ukrainy Petro Poroszenko,
prezydent Francji Frangois Hollande i kanclerz Niemiec Angela Merkel podpisali deklaracje
porozumienia miniskiego. Dokument ten oznacza formalng akceptacje porozumienia technicznego -
przygotowanego i podpisanego przez uczestnikow tzw. grupy kontaktowej ds. uregulowania konfliktu
na Ukrainie. Jednym z elementéw ugody jest zobowigzanie obu stron konfliktu do zapewnienia
bezpiecznego dostepu, dostaw, przechowywania irozdzielania pomocy humanitarnej potrzebujacym
na podstawie miedzynarodowego mechanizmu. Porozumienie niestety nie precyzuje podmiotu
odpowiedzialnego za opracowanie takiego mechanizmu ani systemu jego wdrozenia.

Ukraina — miedzynarodowe dziatania na rzecz pomocy
humanitarnej

Olga Piaskowska
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

W potowie 2014 r. wladze w Kijowie rozpoczety budowanie strategii walki z kryzysem humanitarnym
zwigzanym z konfliktem zbrojnym trwajacym we wschodniej czesci kraju. Istotng role w tych dziataniach
odgrywa wspofpraca z miedzynarodowymi organizacjami humanitarnymi. Organizacje te zwiekszajg
zaangazowanie na terenie Ukrainy i wywierajg nacisk na wfadze panstwowe do stworzenia
odpowiednich ram prawnych i instytucjonalnych majgcych na celu pomoc osobom zmuszonym
do opuszczenia terenow dziatari zbrojnych. Dokonane przez rzad Ukrainy w ostatnim czasie zmiany
dotyczg przede wszystkim kwestii procesu rejestracji 0sob wewnetrznie przesiedlonych oraz stosowania
ulg podatkowych na towary wwozone na teren Ukrainy w celu Swiadczenia pomocy humanitarney.

Zgodnie z przepisami, ktore weszly w zycie rejestracji IDPs." Pod koniec lutego 2015 r.

w listopadzie ubiegtego roku, osoba, ktéra chce
ubiegaC sie o wyplate emerytury lub zapomogi
socjalnej, musi najpierw by¢ zarejestrowana jako
wewnetrzny przesiedleniec. Szacuje si¢, ze odsetek
uchodzcow wewnetrznych, ktérzy dopetnili obowigzku
takiej rejestracji do wyznaczonego przez Rzad Ukrainy
terminu, czyli 1 lutego 2015 r. nie przekroczyt 50%.
Wiele instytucji migdzynarodowych zaangazowanych
W niesienie pomocy zaleca uproszczenie tych
przepisdw, co pozwolitoby na przyspieszenie procesu

Parlamentarny Komitet ds. Praw Cztowieka stworzyt
dwa projekty ustaw, ktore, jezeli wejdg w zycie,
pozwolg migdzy innymi na szybszg rejestracje osob
wewnetrznie przesiedlonych.2

Do listopada 2014 r. pomoc miedzynarodowa
wwozona na Ukraine byta oclona i obcigzana
podatkiem VAT. Od wejscia w zycie ,ustawy o pomocy

! http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/
ukraine_en.pdf
? http://www.rada.gov.ua/en
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humanitarne/”, czyli pod koniec ubiegtego roku,
Ministerstwo Polityki Spotecznej Ukrainy w okresie
8 dni roboczych podejmuje decyzje w sprawie uznania
towaréw lub $rodkéw finansowych za pomoc
humanitarna. Decyzje dotyczace pomocy
przeznaczonej dla oséb z czasowo okupowanych
terenow i okregéw Operacji Antyterrorystycznej, czyli
de facto wschodnich obszaréw Ukrainy, sg traktowane
w sposdb priorytetowy i wydawane w ciggu
maksymalnie dwéch dni. Uproszczeniu ulegta réwniez
procedura odprawy granicznej dla  towardw
przekazywanych przez organizacje miedzynarodowe,
takie jak Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza
czy agencje ONZ. Ponadto, nowe regulacje prawne
zwalniajg z podatku VAT oraz cta miedzy innymi leki
i zasoby medyczne wwozone na terytorium Ukrainy
w okreslonych ilo$ciach i przeznaczone do udzielania
pomocy medycznej osobom, ktdre w trakcie dziatan
wojennych zostaty rannes.

MIEDZYNARODOWE DZIALANIA POMOCOWE

Istotnym partnerem wiadz ukrainskich
zaangazowanym w $wiadczenie pomocy humanitarnej
jest Unia Europejska, ktéra wzywa wszystkich
migdzynarodowych darczyncow, aby w sposob
skoordynowany wyszli naprzeciw rosnacym potrzebom
humanitarnym w oparciu o plan strategicznego

ORGANIZACIA

KRYZYS / TYP DZIALANIA

reagowania opracowany przez ONZ. W 2014 r. UE i jej
panstwa cztonkowskie przeznaczyly na pomoc
humanitarng 95,1 min. euro, z czego jeden
z najwiekszych donatorow pomocy humanitarnej na
$wiecie, czyli Komisja Europejska - 48 min. euro.
W 2014 r. Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds.
Pomocy Humanitarnej i Zywnoéciowej (DG ECHO)
przeznaczyta 11,05 min. euro na projekty realizowane
przez agencie ONZ, Miedzynarodowy Komitet
Czerwonego  Krzyza i globalne  organizacje
pozarzadowe. W 2015 r. DG ECHO planuje przekazaé¢
na $wiadczenie pomocy humanitarnej na Ukrainie
15min. euro, z ktorych okoto 60% zostanie
wykorzystane na zaspokojenie potrzeb najbardziej
potrzebujacej ludnodci mieszkajacej na obszarach
niekontrolowanych przez wtadze Ukrainy.

POLSKA POMOC HUMANITARNA

W 2014 r. w zwigzku z zaistniatym konfliktem Rzad
Polski przeznaczyt ponad 10 min. z. na pomoc
humanitarng na Ukrainie, co stawia nas w czotéwce
panstw czionkowskich UE. Polska byta rowniez
jednym z pierwszych krajow, ktére juz podczas walk
na Majdanie udzielaly pomocy medycznej osobom
poszkodowanym. O zaangazowaniu RP w pomoc
humanitarng  na  Ukrainie  $wiadczy  ponizsze
zestawienie $rodkéw finansowych wydatkowanych
na ten cel w 2014 r..

KWOTA WPLATY
W PLN

1. UNICEF Wsparcie dziatan UNICEF na. Uk.ralr.ne w sektorach 300 000
zdrowia oraz zywienia
2 UNHCR Wp’fa.ta n.a d2|afar.1|a.UNHCR na wschodzie L.Jkralny w 850 000
odpowiedzi na Preliminary Response Plan (winteryzacja)
3. ICRC Pomoc dla 0séb przesiedlonych na Ukrainie 1044 180
a Rzad Polski Pomoc medyczna. dla rannych podczas star¢ na Majdanie 4200 000
w pierwszym kwartale 2014 r.
5 Caritas Polska Projekt wmteryzacymy dla oséb wewnetrznie 250 000
przesiedlonych
Polski Czerwony Krzyz,
Caritas Polska, | konwdj z pomoca rzeczowg oraz wsparcie osrodka dla
6. Polskie Centrum o0séb wewnetrznie przesiedlonych ,Romaszka” w 3 000 000
Pomocy Charkowie
Miedzynarodowej
Polskie Centrum Projekt winteryzacyjny dla oséb wewnetrznie 249 427
7. Pomocy rzesiedlonych
Miedzynarodowej P y
® http://www.poland.mfa.gov.ua/
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W grudniu 2014 r. Rzad Polski po raz pierwszy
zorganizowat transport pomocy humanitarnej. Dzigki
wspotpracy MSZ, Komendy Gtoéwnej Panstwowe;
Strazy  Pozamnej oraz  polskich  organizacji
pozarzadowych 36 ciezarowek wiozacych 150 ton
sprzetu, odziezy i zywnosci o wartosci 3 min. zt.
dotarto do os6b wewnetrznie przesiedlonych
ze wschodu Ukrainy przebywajacych na terenie
obwodu charkowskiego. Pomoc sktadata sie przede
wszystkim z: paczek Zzywno$ciowych, dla dzieci
i niemowlat, Srodkow higienicznych, odziezy, Spiworow
zimowych, t6zek oraz kocow. W lutym 2015 r.
w odpowiedzi na apel rzadu Ukrainy, Polska dotaczyta
do wspdinego przedsiewziecia transportu pomocy
materialnej ,EU Airlit to Ukraine” na wschodnig
Ukraine organizowanego przez DG ECHO i panstwa

KOMENTARZ

czionkowskie UE. Polska pomoc rzeczowa o wartosci
250 tys. zt. zostata przekazana osobom przesiedlonym
z obszardw Doniecka, ktére znalazly schronienie
w obwodzie Dniepropietrowskim.

W 2015 r. Rzad Polski planuje przeznaczy¢ okoto
19min. z. na dziatania z zakresu wspotpracy
rozwojowej na rzecz Ukrainy. Z tej sumy az 4 min. zt.
zostanie przeznaczonych na dotacje dla polskich
organizacji pozarzadowych organizujacych dziatania
wspierajace ludnos¢ Ukrainy. Ponadto, w drugim
kwartale 2015 r. planowane jest wystanie trzeciego
transportu  pomocy humanitarnej z  rzeczami
najbardziej potrzebnymi dla Ukraincéw przesiedlonych
z terendw dziatan zbrojnych.

Od rozpoczecia konfliktu na Ukrainie sytuacja humanitarna ludno$ci cywilnej stale sie pogarsza.
W prowadzonych dziatari zbrojnych degradacji ulegta infrastruktura techniczna, od ktérej zalezy
zaopatrzenie w wode, elektryczno$c i gaz. Na pogarszajgcq sie sytuacje ludnosci wptywajg takze problemy
Z wyptatami pensji, rent, emerytur, zasitkow oraz blokady wypfat pienieznych z systemow bankowych.
Z powodu narastajgcych probleméw z dostepem do lekow i pomocy medycznej dramatycznie pogarszajg
sie warunki sanitarne oraz wzrasta ryzyko zachorowan na takie choroby jak odra czy polio.

Wplyw zagrozen hydrologicznych na ciggtos¢ funkcjonowania
elektrowni — zdarzenie w Ostrotece

Aleksander Paszkowski
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Niskie stany wody w ciekach wodnych mogq stanowic istotne zagroZenie dla ciggfosci dziatania
elektrowni, ktére wykorzystujg otwarty obieg wody do chtodzenia blokéw energetycznych. Taka sytuacja
moze mie¢ migjsce zaréwno latem (np. w wyniku upatow i dfugotrwatego braku opadow), jak i zimg
(jako efekt ujemnych temperatur skutkujgcych zlodowaceniami na rzekach). W ostatnich latach
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa odnotowywato zagrozenia dla funkcjonowania elektrowni na skutek
niskiego poziomu wody m.in. w Kozienicach, Stalowej Woli oraz w Potaricu. Podobna sytuacja wystapita

w grudniu 2014 roku w Ostrofece.

PRZYCZYNY ZDARZENIA

Od poczatku wrze$nia 2014 roku w catym kraju
utrzymywaly sie niskie stany wody, ktdrym
towarzyszylo  stopniowe ochtodzenie powietrza,
az do ujemnych temperatur odnotowywanych w drugie;
potowie listopada. Wedtug raportéw Krajowy Zarzad

Gospodarki Wodnej za okres od 25 listopada
do 1 grudnia, naobszarze administrowanym przez
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie
nie obserwowano opaddw powyzej 20 mm.

1 grudnia przedstawiciel Energa Elektrownie Ostroteka
(EEO) S.A. poinformowat Wojewodzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Warszawie
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0 odnotowaniu gwattownego spadku wody w rzece
Narew, ktora jest niezbedna do chtodzenia blokow
energetycznych elektrowni. Sytuacje komplikowaty
sprzeczne informacje co do przyczyn niskiego stanu
wody. Ostatecznie potwierdzono obecnos¢ pokrywy
lodowej w okolicach miejscowosci Rybaki (czyli
na terenie wojewddztwa podlaskiego)'.

Normalna praca pomp wody stuzacej do chifodzenia
blokow energetycznych EEO S.A. jest utrzymywana
do poziomu wody 250 cm na facie Centralngj
Pompowni. 30 listopada poziom wody w tym miejscu
wyniost 286 cm, 1 grudnia 241 cm, za$ nastepnego
dnia wieczorem obnizyt sie do 234 cm. Zgodnie
z informacjami przekazanymi przez operatora obiektu
do RCB, odtgczenie pierwszego bloku i pierwszej
pompy pobierajacej wode z rzeki bytoby konieczne
po obnizeniu stanu wody do wysokosci 230 cm.
Zmniejszony pobér wody powinien  prowadzi¢
do stabilizacji poziomu wody w Narwi. Gdyby
tak sie nie stato, kolejny blok i pompa zostatyby
odtgczone przy stanie wody wynoszacym 225 cm.
Ostatni blok i pompa bytyby utrzymywane do momentu
wystapienia oznak zapowietrzenia.

Z powodu ujemnej temperatury i naptywajacej kry
nie byto mozliwosci uzycia specjalnej przegrody
do spietrzania wody (bedacej na wyposazeniu
elektrowni iuzywanej w sezonie letnim) —
skutkowatoby to zniszczeniem maszyny. Niemozliwe
byto réwniez wykorzystanie pomp Panstwowej Strazy
Pozarnej ze wzgledu na ich stosunkowo niewielkg
wydajno$¢ w odniesieniu do potrzeb elektrowni.

ZNACZENIE ELEKTROWNI W OSTROLECE

Na zespdt elektrowni w Ostrotece sktadajg sie dwa
obiekty (kazdy z nich moze produkowac energie
elektryczng oraz ciepto):

» Elektrocieptownia ~ Ostroteka  (A)  oddana
do eksploatacji w 1956 roku, o mocy elektryczne;
75MW i mocy cieplnej 456 MW. Energia
elektryczna jest wytwarzana w skojarzeniu
zenergig cieplng i wyprowadzana na liniach
wysokiego napiecia 110 kV.

1 Zespot obiektéw EEO S.A. znajduje si¢ w wojewodztwie mazowieckim
okoto 150 kilometra rzeki.

2 |los¢ wody potrzebnej do chiodzenia oszacowano na okofo 20,000
m3/blok/godzina.

» Elektrownia Ostrofeka (B) oddana do eksploatacii
w 1972 roku, posiadajgca otwarty ukiad
chtodzenia oraz trzy bloki o tacznej mocy
elektrycznej 647 MW. Energia elekiryczna
jest wyprowadzania na liniach najwyzszego
napiecia 220 kV (bloki nr 1 i 2) i wysokiego
napigcia 110 kV (blok nr 3).

Problem niskiego stanu wody na rzece Narew wystapit
w  szczegblnym  momencie.  Elektrocieptownia
Ostroteka (A) byta w chwili zdarzenia wytgczona
w zwigzku z planami jej catkowitego zamkniecia
zewzgledu na wiek i stan techniczny. Obiekt
pozostawat w gotowosci (w trybie tzw. ,stand-by”),
jednakze odtworzenie mocy wytworczych wymagato
w takim przypadku czasu.

W trakcie zdarzenia funkcjonowaty wszystkie trzy bloki
Elektrowni Ostroteka (B) odpowiedzialne
za dostarczenie pradu do pétnocno-wschodniej czesci
kraju (gtéwnie wojewddztwa: mazowieckie, podlaskie,
warminsko-mazurskie). Obiekt ten jest jedyng
w regionie elektrownig systemowa, a wytwarzana
przez niego moc stanowi okoto 2 proc. mocy
Krajowego Systemu Elekiroenergetycznego (KSE).
Jest to warto$¢ niezbedna do utrzymania poziomow
napie¢ w regionie, ktory charakteryzuje si¢ najstabiej
rozwinietg infrastrukturg elektroenergetyczng
w Polsced. Ponadto, praca wszystkich blokéw
Elektrowni Ostroteka (B) zapewnia dostawy ciepta
dla okoto 50 tys. os6b mieszkajacych w rejonie miasta
Ostroteka i okolic.

3 Obecnie trwajg prace nad rozbudowa regionalnej infrastruktury, m.in. linia
400 kV Ostroteka - Olsztyn Matki, rozbudowa stacji 400/110 kV Narew,
most energetyczny Polska-Litwa.
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Na powyzszg sytuacie natozyly sie dodatkowe
niesprzyjajace okolicznoSci. 2 grudnia awarii ulegta
elektrocieptownia w Biatymstoku4, co spowodowato
ograniczenie jej mozliwosci produkcyjnych. Tego
samego dnia ze wzgledu na remonty biezace,
awaryjne i kapitalne nie funkcjonowato 10 innych
jednostek wytworczych w elektrowniach na terenie
catego kraju (ogdtem 2049 MW). Ponadto, niewielkie

4 Samoczynnie wylaczyly sie wszystkie pracujgce w obiekcie turbozespoty
0 mocy 152 MW.
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predkosci wiatru odnotowywane na poczatku grudnia
spowodowaty zanizong generacje mocy
w elektrowniach  wiatrowych. Zgodnie  z raportami
Polskich Sieci Elektroenergetycznych (PSE) S.A.
w dniach 1-5 grudnia odnotowano import energii
elektrycznej do Polski w trakcie tzw. szczytu
wieczornego.
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3 grudnia w RCB odbylo sie spotkanie dotyczace
potencjalnych zagroze dla funkcjonowania KSE
w zwigzku z sytuacjg zaistniata w EEO S.A. Podczas
spotkania przedstawiciel PSE S.A. oméwit potencjalne
scenariusze rozwoju wydarzen. Oceniono,
ze zaktdcenie w pracy EEO S.A. moze mie
negatywne skutki dla KSE oraz mieszkancéw regionu.
Jako gtdwng alternatywe dla dostaw pradu
w pétnocno-wschodniej Polsce wskazano przesyt
zinnych  krajowych  elektrowni  poprzez linie
najwyzszego napiecia 400 kV Mitosna-Narew. Taka
sytuacja nie spowodowataby utrudnien w zaopatrzeniu
w energie elekiryczng. Podczas  spotkania
przeanalizowano takze inne, negatywne warianty
rozwoju sytuacii:

» Praca co najmniej dwoch blokow w Elektrowni
Ostroteka (B) przy awaryjnym wytgczeniu linii
400kV ~ Mitosna-Narew:  brak  zagrozenia
dla odbiorcéw w pétnocno-wschodniej Polsce.

» Praca jednego bloku obiektu przy awaryjnie
wytaczonej linii:  konieczno$¢  wprowadzenia
ograniczen dla odbiorcow w regionie celem
odcigzenia okolicznych linii 110 kV.

» Brak pracujgcych  blokow — w
przy awaryjnie  wyltgczonej  linii:
systemowa (lokalny blackout)®.

obiekcie
awaria

Tego samego dnia odbyto sie posiedzenie Miejskiego
Zespolu  Zarzadzania  Kryzysowego  (MZZK)
w Ostrolece  pod  przewodnictwem — Wojewody
Mazowieckiego. Podczas spotkania przedstawiciele
EEO S.A. poinformowali, ze nawet wytgczenie

5 Nalezy zaznaczy¢, ze zasigg potencjalnej awarii bytby zalezny od wielu
czynnikow zewnetrznych jak np. godzina wystgpienia (szczegoiny
przypadek: w trakcie porannego lub wieczornego szczytu zapotrzebowania
na moc w KSE).

wszystkich trzech blokéw Elektrowni Ostroteka (B) nie
spowoduje spadku lub catkowitego braku energii
cieplnej w miescie i okolicznych miejscowos$ciach.
W sytuacji  wylaczenia  pojedynczego  bloku
uruchomiona zostataby Elektrocieptownia Ostroteka
(A), jednakze ze wzgledu na przestarzato$¢ konstrukcji
nalezato bra¢ pod uwage duze prawdopodobienstwo
wystapienia awarii tej instalacji. W takim przypadku
uruchomiony mégtby byé trzeci obiekt: kottownia
olejowa przy wezle cieplnym. W ekstremalnej sytuacji
(funkcjonowanie tylko kottowni olejowej) wystapitby
spadek dostaw ciepta do poziomu okoto potowy

catkowitego  zapotrzebowania miasta  Ostroteka
i okolic.

PODJETE DZIALANIA ZARADCZE

Priorytetowym zadaniem dla stuzb i instytucji

zarzadzania kryzysowego byto zapewnienie droznosci
przeptywu na rzece Narew. W tym celu podczas
posiedzenia MZZK w Ostrotece przyjete zostaty dwa
warianty dziatania. Podstawowy, zaktadat postawienie
na rzece ponizej obiektow EEO S.A. tzw. Scianki
larsenowskiej (niezbedne byto uzyskanie pozwolen
wodnoprawnego oraz pozwolenia na budowe wraz
z projektem  zawierajgcym  zaktadang ~ wysoko$¢
minimalng  oraz dtugo$¢ i szeroko$¢ budowli).
Ze wzgledu na koniecznoS¢ zapewnienia przeptywu
w nurcie gtbwnym za najlepsze rozwigzanie uznano
budowe w ograniczonym zakresie (tylko przy brzegach
z mozliwoscig szybkiego poszerzenia poprzez worki
typu big-bag). Do realizacji zadania Wojewoda
Mazowiecki powotat zespét roboczy z udziatem
m.in. przedstawicieli elektrowni, prezydenta miasta
Ostroleka oraz  Regionalnej Dyrekcji  Ochrony
Srodowiska.

Jako wariant zapasowy (w przypadku wystapienia
silnych mrozow) przyjeto wsparcie ze strony Sit
Zbrojnych RP. Ze wzgledu na fakt, ze sprzet
wyznaczonej do pomocy 15 Batalionu Saperéw
w Orzyszu nie byt dostosowany do kruszenia lodu
wtak specyficznych warunkach, za najlepsze
rozwigzanie uznano zatozenie i detonacje tadunkow
wybuchowych pod pokrywa lodowg rzeki. Takie
przedsiewzigcie byloby jednak czasochtonne i trudne
w realizacjié.

6 Szacunkowy czas - 1 tydzien przy zaangazowaniu okoto 40 Zotnierzy.
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Ostatecznie, od 3 grudnia stan wody na facie sytuacji, 18 grudnia Wojewoda Mazowiecki
Centralnegj Pompowni  zaczat sie  podnosi¢, zorganizowat spotkanie z udziatem przedstawicieli
co spowodowato ustanie zagrozenia dla obiektu. Mimo  powiatowych centrow zarzadzania kryzysowego,
zmiany warunkow atmosferycznych na korzystniejsze  elektrowni oraz PSE S.A. Po$réd omawianych
podirzymano  decyzje dot. budowy Scianki probleméw zasygnalizowano konieczno$¢ szybkiej
larsenowskiej. Odwotfany zostat jedynie wniosek reakcji administracji samorzadowej w przypadku
Wojewody Podlaskiego do Ministra Obrony Narodowej  wystapienia  probleméw z  dostawami  energii
ws. uzycia Sit Zbrojnych RP. elektrycznej i cieplnej (w tym poinformowania

i przygotowania kluczowych obiektéw uzytecznosci

W celu  oméwienia  podjetych  dziatai  publicznej na uzycie zapasowych zrodet zasilania).
oraz przygotowania na wypadek powtérzenia sie

KOMENTARZ

Charakter opisanego zdarzenia (zjawiska lodowe na rzece w woj. podlaskim oddziatujgce negatywnie
na funkcjonowanie elektrowni w woj. mazowieckim) jest przyktadem wspotzaleznosci systemow
zarzadzania kryzysowego w sgsiadujgcych ze sobg wojewodztwach. Zarowno operatorzy obiektow jak
i wlasciwe stuzby z sgsiednich wojewodztw podczas monitorowania zagrozen i planowania wtasnych
dziatari powinny wzajemnie udostepnia¢ sobie informacje zapewniajace bezpieczne funkcjonowanie
systemu zaopatrzenia w energie elektryczna.

Cwiczenie NATO-CMX15

Aleksander Paszkowski
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Uzgodniona podczas szczytu w Lizbonie (2010 r.) Nowa Koncepcja Strategiczna NATO zakfada trzy
gtéwne zadania, ktorych realizacja przyczyni sie do zagwarantowania bezpieczenstwa jego cztonkom:
obrone zbiorows, zarzadzanie kryzysowe oraz wspotprace na rzecz bezpieczenstwa. W celu
sprawdzenia efektywnosci procedur Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w drugim z wymienionych
obszarow organizowane sq cykliczne, wielopoziomowe cwiczenia NATO-CMX (Crisis Management
Exercise). Dziewigtnasta edycja cwiczenia odbyfa sie w dniach 4-10 marca br. W Polsce dziatania
koordynowato Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa.

POZIOM SOJUSZNICZY na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej (NCMP?),
] ktora moze by¢ zdarzenie lub  zagrozenie
Cwiczenie CMX ma charakter aplikacyjnego ¢wiczenia o charakterze militarnym, politycznym czy  tez
sztabowego  przeprowadzanego  w  czasie  humanitamym (wywotanym koniecznoscia pomocy

rzeczywistym. Na poziomie sojuszniczym uczestnicza takich wypadkach jak np. kleska zywiolowa czy
w nim: panstwa oraz ich state przedstawicielstwa przy  katastrofa techniczna).

NATO, struktury — Rada Pétnocnoatlantycka (NAC),
niektore  komitety, ~Sekretariat Miedzynarodowy Na poziomie sojuszniczym gtdwnym celem kazdej
i Miedzynarodowy Sekretariat Wojskowy, a takze edycji ¢wiczenia jest przeprowadzenie procesu
dowédztwa - Dowoddztwo Sit  Sojuszniczych  konsultacji i kolektywnego wypracowania decyzji
ds. Operacji (ACO) i Dowodztwo Sit Sojuszniczych  zgodnie z postanowieniami Traktatu
ds. Transformacji  (ACT)!.  Wszystkie  dziatania
sqrealizowane w oparciu o procedury NATO

2 NATO Crisis Management Process (NCMP) obejmuje sze$¢ faz:
Indications and Waming (oznaki sytuacji kryzysowej i ostrzeganie),
Assessment (ocena), Response Options Development (dobor opcji
reagowania), Planning (planowanie), Execution (wykonanie) oraz Transition
T ACT uczestniczylo jedynie w fazie planistyczne;j. (stadium przejsciowe). Za jego rozpoczecie odpowiada NAC.
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Waszyngtoriskiego®. W my$l art. 9 Traktatu
najwazniejsza role w tym zakresie odgrywa NAC
wsktad ktorej wchodzg reprezentanci wszystkich
28 panstw  czlonkowskich, a  posiedzeniom
przewodniczy sekretarz generalny Sojuszu. Decyzje
sg podejmowane w drodze konsensusu, co oznacza
konieczno$¢ wypracowania jednolitego stanowiska
panstw wobec rozwijajacej sie dynamicznie sytuacii
kryzysowej. Proponowane rozwigzania mogg wynikaé
z propozycji i rekomendacji przekazanych wcze$niej
przez poszczegbine panstwa, komitety
oraz dowodztwa.

Tegoroczna edycja ¢wiczenia oparta byta o fikcyjny
scenariusz, ktéry przewidywat wystapienie konfliktu
pomiedzy dwoma krajami nie bedacymi cztonkami
NATO, potozonymi na Oceanie Indyjskim. Niemniegj,
spér miedzy nimi  miat  bezpodredni  wpltyw
na wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczenistwo panstw
Sojuszu. Koniecznym bylo wypracowanie rozwigzan
dotyczacych m.in. zapewnienia ciggtosci Zeglugi
morskiej na miedzynarodowych szlakach handlowych,
ewakuacji obywateli spoza granic kraju, przekazania
pomocy humanitarnej do regionéw dotknigtych
kryzysem, a takze przygotowania na wypadek atakow
cybernetycznych oraz atakéw z uzyciem $rodkéw
chemicznych, biologicznych i promieniotwérczych
(CBR).

Dziatania te odbywaty sie z uwzglednieniem procesu
wymiany informacji z  Organizacjg  Narodow
Zjednoczonych, Unig Europejska, Miedzynarodowq
Agencjg  Energetyczng oraz  Miedzynarodowym
Komitetem Czerwonego Krzyza. W rozwigzanie
sytuacji kryzysowej zaangazowane byly panstwa
spoza Sojuszu - Japonia, Australia, Finlandia, Szwecja
i Ukraina*. Ponadto, obserwatorow delegowaty Korea
Potudniowa, Nowa Zelandia oraz Gruzja.

POZIOM KRAJOWY

Tegoroczne ¢wiczenie zostato  przeprowadzone
w Polsce zgodnie z przyjeta przez Rade Ministrow
wdniu 29 stycznia 2015 r. ,Informacjq w sprawie

3 Z rozroznieniem na dziatania wynikajace z Artykutu 5 Traktatu oraz te nie
odnoszace si¢ do niego.

4 Na potrzeby ¢wiczenia NATO-CMX15 na Ukrainie utworzono specjalny
punkt kontaktowy, w ktérym zasiadat zespot ekspertéw z ministerstw i
organéw odpowiedzialnych za bezpieczestwo panstwa. Dziatania
koordynowata Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy.
Informacje byly przekazywane do Kwatery Gidwnej Sojuszu poprzez
ukraifiska misje przy NATO.

udzialu Rzeczpospolitej Polskiej w  ¢éwiczeniu
zarzadzania  kryzysowego NATO-CMX15". Byl
to trzynasta edycja CMX z udziatem naszego panstwa.
Na poziomie krajowym udziat wzieto w niej
13 podmiotéw (Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo
Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju,  Ministerstwo ~ Zdrowia, ~ Ministerstwo
Finanséw, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencja Wywiadu, Dolnoslaski Urzad Wojewodzki
oraz Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A)).
W charakterze obserwatora zaangazowane bylo Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego.

Na poziomie krajowym najwazniejszym zadaniem
podczas kazdej edycji Cwiczenia jest sprawdzenie
procesu obiegu informacji na potrzeby systemu
zarzadzania kryzysowego. Wiasciwa wspotpraca
podmiotow na wszystkich szczeblach
(z uwzglednieniem  kooperacji uktadu militarnego
i pozamilitarnego) przyczynia sie do sprawnego
wypracowania stanowiska przekazywanego z Polski
do Statego Przedstawicielstwa przy NATO -
w szczegblnosci na posiedzenia NAC, ale réwniez
na potrzeby komitetow czy tez innych struktur
sojuszniczych. Ma ona rowniez istotne znaczenie
w przypadku konieczno$ci wspdtpracy ze strukturami
Sojuszu na skutek zdarzen o charakterze kryzysowym,
ktdre mogq wystapi¢ na terytorium RP.

Podrod celow szczegdtowych tegorocznej edyci
¢wiczenia wymieniono m.in. sprawdzenie rozwigzan
zawartych w projekcie aneksu do Zarzadzenia nr 74
Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 pazdziemika
2011 r. w sprawie wykazu przedsiewzieC i procedur
systemu zarzadzania kryzysowego, analiza rozwigzan
na wypadek atakéw skierowanych na infrastrukture
elektroenergetyczng, uruchomienie  mechanizméw
reagowania na zagrozenia dla bezpieczenstwa
transportu  drogg morskg w obszarze wdd
terytorialnych, a takze dla obiektow portowych.
Istotnym elementem ¢wiczenia byta komunikacja
migdzy administracjg oraz mediami (Symulowano

m.in. reakcje migdzynarodowej i krajowej opinii
publicznej na wydarzenia zaplanowane
W scenariuszu).
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ROLA RCB W TRAKCIE CWICZENIA

Zgodnie z art. 11 ust 2 pkt 7 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 o zarzadzaniu kryzysowym RCB koordynowato

raportdbw uwzgledniajacych stanowiska wszystkich
uczestnikdw cEwiczenia. Wytwarzane materialy byty
przekazywane do Statego Przedstawicielstwa RP przy
NATO celem wsparcia w wypracowaniu opinii

proces przygotowania do NATO-CMX15 na poziomie |, posiedzenia struktur Sojuszu.

krajowym.  Przedstawiciel RCB petnit  funkcje

przewodniczacego - krajowego Zespotu  Kierowania  Poniewaz COA RCB petni funkcje krajowego punktu
Cwiczeniem (D|STAFF) Reprezentant  Centrum kontaktowego W ramach systemu reagowania
kierowat rowniez polskq delegacjg podczas konferencji  kryzysowego NATO (NCRS), w trakcie éwiczenia
planistycznych ~ NATO.  Przed  rozpoczeciem  koordynowato wymiane informacji w tym zakresie.
tegorocznej edycji cwiczenia w RCB przeprowadzono W przypadku  koniecznoéci  wdrozenia  $rodkow
szkolenie z udzialem reprezentantow Sekretariatow  reagowania kryzysowego czy tez stopni alarmowych,
NATO dla stuzb iinstytucji zarzadzania kryzysowego, odbierano informacje z NATO, przekazywano

wzorowane na tzw. kursach  orientacyjnych
organizowanych przez Kwatere Gtowng NATO.

do whasciwych  podmiotéw oraz  przygotowywano
stanowisko za kraj.

W trakcie aktywnej fazy NATO-CMX15 istotne zadania \WW  NATO-CMX15 aktywny udziat brali takze
realizowane by’(y w Centrum Operacyjno-AnaIitycznym pracownicy komorek odpowiedziamych
(COA) RCB. Poprzez peinienie funkcji krajowego  za komunikacje  spoleczna.  Wydziat  Polityki

centrum zarzadzania kryzysowego wydziat odpowiadat
za monitorowanie zagrozen, uzupetnianie obiegu
informacji miedzy podmiotami oraz przygotowywanie

Informacyjnej RCB podczas Cwiczenia zapewniat
koordynacje polityki informacyjnej na poziomie
krajowym.

KOMENTARZ

Scenariusz i rozwigzania uzgodnione w trakcie procesu planistycznego cwiczenia majg na celu
utrzymanie zdolno$ci Sojuszu do efektywnej realizacji zadan w szybko zmieniajgcym sie i niepewnym
Srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego. Nalezy przy tym zaznaczyC, Ze wykorzystanie
potencjatu NATO w trakcie sytuacji kryzysowych wymaga nie tylko sprawnej organizacji i koordynacji
dziafaf na poziomie Sojuszu, ale jest rownoczesnie uwarunkowane sprawnoscig Systemow zarzgdzania
kryzysowego w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Raport krajowy podsumowujgcy tegoroczng
edycje ¢wiczenia CMX zostanie przedfozony Radzie Ministréw do 30 czerwca br.

Procedura RENEGADE

ptk Robert Stachurski
Szef Obrony Powietrznej
Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych

Terminem RENEGADE okresla sie obcy cywilny statek powietrzny, ktory przekroczyt powietrzng granice
panstwowg albo wykonuje lot w przestrzeni powietrznej RP bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami
tego zezwolenia i nie zastosowat sie do wezwan instytucji zapewniajgcej stuzby zeglugi powietrznej lub
organu dowodzenia obrong powietrzng. Taka Sytuacja powoduje uzasadnione podejrzenie, ze statek
taki moze byC uzyty jako Srodek ataku terrorystycznego z powietrza. W polskim ustawodawstwie
dokumentem okreslajagcym sposob postepowania wobec obcych cywilnych statkow powietrznych, ktore
przekraczajg granice powietrzng RP niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
Lotnicze lub niezgodnie z umowami miedzynarodowymi, ktorymi RP jest zwigzana, jest ustawa z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. Nr 78 poz. 461 z p6zn. zm.).
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Procedury  dotyczace  kwalifikowania  statkdw
powietrznych do kategori ,RENEGADE” reguluje
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
2 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia organu
dowodzenia  obrong  powietrzng oraz  trybu
postepowania przy stosowaniu $rodkéw obrony
powietrznej w stosunku do obcych statkow
powietrznych  niestosujacych sie  do  wezwan
panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym
(Dz.U. Nr 252, poz. 1522). Zgodnie z powyzszym
rozporzadzeniem wyrdzniamy 3 kategorie obiektdw
typu RENEGADE:

» ,Podejrzany RENEGADE” -  ,Suspected
RENEGADE”;

» ,Prawdopodobny RENEGADE” - ,Probable
RENEGADE”;

» ,Potwierdzony RENEGADE” ,Confirmed
RENEGADEF”.

Dowodca Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych jako
gtéwny organizator systemu OP' wykonuje w imieniu
Ministra Obrony Narodowej jego zadania w zakresie
ochrony granicy panstwowej w przestrzeni powietrzne;
RP. Zadania te Dowédca Operacyjny wykonuje przy
pomocy organu dowodzenia Obrong Powietrzng -
Centrum Operacji Powietrznych - Dowddztwo
Komponentu Powietrznego (COP-DKP).

Podczas cyklicznie realizowanych przez Dowddztwo
Operacyjne  Rodzajow  Sit  Zbrojnych  ¢wiczen
taktyczno-specjalnych  z  zakresu  reagowania
kryzysowego  pk. RENEGADE  sprawdzane
sg procedury wspdtdziatania i przeciwdziatania
zagrozeniom terrorystycznym z powietrza w relacjach
Sity Zbrojne RP - ogniwa uktadu pozamilitarnego.
0d 2013 r. Ccwiczenia te realizowane sg w formie
potaczonego cwiczenia  taktyczno-specjalnego
w wymiarze powietrznym i morskim o kryptonimie
RENEGADE-KAPER.  Realizowane sgq  one
w przestrzeni powietrznej RP oraz w obszarze Battyku
i biorg w nich udziat wydzielone sity i Srodki:

» Systemu Militarnego — Dowddztwo Operacyjne
Rodzajow Sit Zbrojnych (DO RSZ) Centrum

Operacji Powietrznych - Dowddztwo
Komponentu  Powietrznego  (COP-DKP) -
Warszawa, Centrum Operacji Morskich -

' Zgodnie z Decyzjq 416/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23
grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania systemu Obrony Powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju oraz podziatu kompetencji
pomiedzy Szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowodca
Operacyjnym Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Dowodca Generalnym
Rodzajow Sit Zbrojnych w tym zakresie.

Dowddztwo Komponentu Morskiego (COM-
DKM), Wojewddzkie Sztaby Wojskowe (WSzW),
dyzurne sity i Srodki wydzielone do systemu
Obrony Powietrznej (zgodnie z planem petnienia
dyzuréw bojowych) oraz sity i $rodki dodatkowo
wydzielane do systemu OP RP oraz wydzielane
do wsparcia Strazy Graniczne;j.

» Ogniwa Uktadu Pozamilitamego - Rzadowe
Centrum Bezpieczenistwa (RCB), Departament
Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci MSW,
Departament Zarzadzania Kryzysowego
i Systemu Powiadamiania Ratunkowego MAIC,
Centrum Antyterrorystyczne ABW, Wojewddzkie
Centra Zarzadzania Kryzysowego Komenda
Gtowna Policji, Polska Agencja  Zeglugi
Powietrznej (PAZP), Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej i Oddzialy Regionalne SG, urzedy
morskie,  Morska  Stuzba  Poszukiwania
i Ratownictwa (MSPIR) oraz porty lotnicze (jako
lotniska interwencyjne).

Celami szczegotowymi tych ¢wiczen sa;

» doskonalenie procedur identyfikacji i wymiany
informacji pomiedzy Dowodcg Operacyjnym RSZ
(jako odpowiedzialnym za ochrone granicy
panstwowej w przestrzeni powietrznej RP)
a Dyzurnym Dowodcg  Obrony  Powietrzne;
(odpowiedzialnym za kierowanie dziataniami
COP-DKP ~ w  zakresie  nienaruszalnoSci
przestrzeni powietrznej RP);

» zgrywanie i doskonalenie Dyzurnej Stuzby
Operacyjnej COP-DKP z Polskg Agencja Zeglugi
Powietrznej w  zakresie  przeciwdziatania
zagrozeniom terrorystycznym z powietrza;

> zgrywanie [ doskonalenie dziatania
Wojewodzkich Centréw Zarzadzania
Kryzysowego  na  zagrozenie  atakiem
terrorystycznym z powietrza i z morza;

» doskonalenie  wspdtdziatania ~ wydzielonych
elementow Sit Zbrojnych RP oraz uktadu
pozamilitarnego w  przypadku uprowadzenia
cywilnego  statku  powietrznego  poprzez
praktyczne sprowadzenie uprowadzonego statku
powietrznego  na  lotnisko  interwencyjne
i dziatalno$¢ stuzb odpowiedzialnych za dziatania
zmierzajagce  do  uwolnienia  zaktadnikow
i zatrzymania terrorystow;

» planowanie uzycia wydzielonych sit i $rodkéw Sit
Zbrojnych RP do wsparcia dziatan Strazy
Granicznej na morzu;
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» realizacja procedur rozpoznania i klasyfikowania
statku powietrznego do poszczegdlnych kategorii

,RENEGADE";

» monitorowanie przemieszczenia i wymiana
informacji 0 obiekcie stanowigcym
niebezpieczenstwo dla  statkéw, obiektow

portowych i portow oraz zwigzanej z nimi
infrastruktury;

» sprawdzanie obiegu informacji w przypadku
uruchomienia sit i Srodkéw wydzielonych z SZ RP
oraz uktadu pozamilitarnego odpowiedzialnych
za ochrone morskiej granicy panstwa;

> wspotdziatanie sit i Srodkow wydzielonych
z SZRP oraz uktadu pozamilitarnego w trakcie
realizacj zadan  zwalczania  zagrozenia
terrorystycznego na obszarach morskich.

W trakcie realizacji ¢wiczen z zakresu przeciwdziatania
zagrozeniom terrorystycznym z powietrza
pk. ,RENEGADE” cyklicznie realizowane sg treningi
systemu powszechnego ostrzegania o zagrozeniach
uderzeniami z powietrza, sprawdzajgce elementy
systemu ostrzegania zaréwno po stronie wojskowej
jak i cywilnej.

Dowédca Operacyjny Rodzajéow Sit Zbrojnych jako
gtéwny organizator systemu OP jest odpowiedzialny
w imieniu Ministra Obrony Narodowej za organizacje
i funkcjonowanie  czeSci  wojskowej  systemu
powszechnego ostrzegania o zagrozeniu uderzeniami

z powietrza. Gtownymi wykonawcami
odpowiedzialnymi  za funkcjonowanie  wojskowej
czesci  systemu  powszechnego  ostrzegania

0 zagrozeniu uderzeniami z powietrza jest Centrum
Operacji Powietrznych — Dowodztwo Komponentu
Powietrznego (COP-DKP) i organa dowodzenia
podlegte bezposrednio COP-DKP. Dowédca COP —
DKP odpowiada za przekazywanie komunikatoéw
ostrzegania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza
poprzez podlegte jemu organa dowodzenia?
w przydzielonych im sektorach odpowiedzialnoSci
zarobwno do jednostek wojskowych jak i organow
administracii sfery cywilnej.

COP-DKP przekazuje poprzez organa dowodzenia
sygnaty o zagrozeniu uderzeniami z powietrza poprzez
radiowe sieci ostrzegania w  przydzielonych
im sektorach  odpowiedzialno$ci. Odbiorcami tych

2 Mobilna Jednostka Dowodzenia Operacjami Powietrznymi (MJDOP),
1.Regionalny  O$rodek Dowodzenia i Naprowadzania (1.RODN),
22. Oérodek Dowodzenia i Naprowadzania (22.0DN) oraz Osrodek
Kierowania Walkg (OKW).

sygnatow po stronie cywilnej sg organa administracji
panstwowej (wojewodowie, starostowie, prezydenci
i burmistrzowie miast, wojtowie), ktorzy
sgq odpowiedzialni za  zorganizowanie  systemu
powszechnego ostrzegania i alarmowania stosownie
na swoich terenach, stosownie do posiadanych
kompetencji.

Doskonalone podczas realizacji tych ¢éwiczen
procedury reagowania na potencjalne zagrozenia
terrorystyczne dostosowane sg do wystepujacych
obecnie zagrozen. W celu ich sprawnej i skutecznej
realizacji, koniecznym jest state wspotdziatanie
elementéw systemu militarnego i ogniw ukfadu
pozamilitarnego. Dla  zapewnienia  wiasciwego
poziomu przeciwdziatania zagrozeniom
terrorystycznym z powietrza i z morza niezbednym jest
dokonanie zmian w nastepujacych aktach prawnych:

» ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990r. o ochronie
granicy panstwowej, ktéra w obecnej postaci
ogranicza dziatanie dyzurnych sit i$rodkow
systemu OP RP, nie dajac mozliwosci
na oddziatywania wobec wszystkich
uzytkowanych obecnie statkow powietrznych?
oraz nie pozwala na uzycie Wojsk Obrony
Przeciwlotniczej i lotnictwa stuzb  porzadku
publicznego celem przeciwdziatania wobec
wszystkich  kategorii  statkéw  powietrznych
mogacych stanowi¢ zagrozenie terrorystyczne
w polskiej przestrzeni powietrznej;

» ustawie z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz.
461, z pdzn. zm.) w zakresie umieszczenia
w ustawie upowaznienia dla Ministra Obrony
Narodowej do  okreSlenia w  drodze
rozporzadzenia zasad funkcjonowania
podsystemu ostrzegania i alarmowania ludnosci
cywilnej i wojsk przed zagrozeniami z powietrza
w ramach Systemu Obrony Powietrznej RP,

» ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008r. o ochronie
zeglugi i portow morskich, Rozporzadzenie Rady
Ministrbw z dnia 9 sierpnia 2010 r. ktéra
w obecnej postaci nie pozwala na wczesniejsze
przygotowanie sit i $rodkow Sit Zbrojnych RP
doreakcji na  zagrozenie  terrorystyczne
(iezeli z prognozy rozwoju sytuacji dokonywane;

3 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 7 sierpnia 2013 roku w sprawie klasyfikacji
statkow powietrznych.
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przez Straz Graniczng wynika brak mozliwosci
jej oddziatywania na powstate zagrozeni) oraz na
wskazanie instytucji odpowiedzialnej za przejecie
opanowanego obiektu ataku terrorystycznego
na morzu od Sit Zbrojnych RP.

Przeprowadzone dotychczas ¢wiczenia wykazujg
na konieczno$¢ ciggtego  doskonalenia  procedur

wspoétdziatania pomiedzy sitami  zaangazowanymi
weliminacie  zagrozeh  terrorystycznych  typu
,RENEGADE” i ,MARITIME-RENEGADE”

oraz doskonalenia zdolno$ci do zarzadzania sytuacjq

Przechwycenie uprowadzonego samolotu przez
samolot F-16

kryzysowa, we wspdtdziataniu z ogniwami uktadu
pozamilitarnego. Wskazujg réwniez na konieczno$¢
wdrozenia we wszystkich instytucjach biorgcych udziat
w rozwigzywaniu sytuacji zagrozenia terrorystycznego
typu L,RENEGADE” i ,MARITIME-RENEGADE”
jednolitego niejawnego systemu teleinformatycznego
zapewniajacego bezpieczne i sprawne przekazywanie
informacji jak rowniez konieczno$¢ cyklicznego
szkolenia uzytkownikéw systemu wymiany informacii
i bezpieczenstwa zeglugi (SWIIBZ) oraz systemu

wymiany  informacji z  ogniwami uktadu
pozamilitarnego.

wi 'ﬁ":‘\:‘ ¢ ‘r-

Przechwycenie  uprowadzonego samolotu  przez
samolot MiG-29

i o - a _-a.a.m &
Oddziat specjalny ZW podczas akcji uwalniania
Zaktadnikéw na lotnisku

Copyright©2014 Tomasz Gawlik. =

Saper Policji  podczas rozbrajania  fadunku

wybuchowego znajdujgcego sie na zakfadniku

Porywacze zatrzymani przez pododdziat AT Policji
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KOMENTARZ

W chwili obecnej na szczeblu Dowodztwa Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz na szczeblu RCB
i instytucji podlegtych MSW i MAIC trwajg prace nad opracowaniem nowej ,Instrukcji funkcjonowania
systemu powszechnego ostrzegania wojsk oraz ludnosci cywilnej o zagroZeniu uderzeniami z powietrza’,
ktorej postanowienia bedgq dostosowane do funkcjonujgcych obecnie po stronie cywilnej i wojskowej
struktur. Jednak aby jej zapisy stanowity podstawe do funkcjonowania takiego systemu zaréwno po
stronie wojskowej jak i cywilnej, musi by¢ wprowadzona do uzytku aktem prawnym rangi rozporzadzenia
Rady Ministrow. Trwajg réwniez prace na szczeblu RCB i MAIC nad zaimplementowaniem do systemu
ostrzegania i alarmowania dostepnych obecnie nowoczesnych Ssrodkéw przekazywania informacji
0 potencjalnych zagrozeniach (aplikacje na smartfony, SMS-y, komunikaty ostrzegawcze w mediach).

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
w nowej formule organizacyjnej

Anna Zasadzinska-Baraniewska
Rzadowe Centrum Bezpieczerstwa

5 grudnia ub. roku opublikowane zostato Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 listopada
2014 r. zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 1729). W zwigzku z wejSciem w zycie nowelizacji rok 2015
Centrum rozpoczeto w strukturze i formule organizacyjnej lepiej przystosowanej do elastycznego
wypetniania zadan.

Zgodnie z rozporzadzeniem, Rzadowym Centrum dziata jako wyodrebniona komérka Wydziat Polityki
Bezpieczenstwa kieruje dyrektor przy pomocy Informacyjnej. Do zadar BAIR m.in. nalezy:
zastepcow i szefa Samodzielnego Wydziatu Ochrony >
i Kontroli. Podstawowymi komérkami organizacyjnymi >
wchodzacymi w sktad Centrum sg; Biuro Analiz

i Reagowania, Biuro Planowania Cywilnego i Ochrony >
Infrastruktury Krytycznej, Biuro Logistyki i Finanséw

monitorowanie i analiza potencjalnych zagrozen;
przygotowywanie  uruchamiania procedur
Zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym:;
informowanie,  zgodnie z  wlasciwoscia,

oraz Samodzielny Wydziat Ochrony i Kontroli.
Dyrektorowi RCB  bezposrednio  podlegaja;
Samodzielny Wydziat Ochrony i Kontroli, Samodzielne
Stanowisko ds. Legislacji oraz Biuro Logistyki
i Finanséw. Pozostatymi biurami kierujq zastepcy
dyrektora Centrum. W biurach mogg by¢ tworzone
wydziaty, sekcje lub jednoosobowe samodzielne
stanowiska pracy. Ponadto w RCB moga by¢ tworzone
jednoosobowe samodzielne stanowiska pracy podlegte
bezposrednio  dyrektorowi  Centrum lub  jego
zastepcom.

W ramach Biura Analiz i Reagowania (BAIR)
funkcjonuje Centrum Operacyjno-Analityczne
utworzone z potaczenia dotychczasowych wydziatéw:
Operacyjnego i Analiz. Oprdcz tego w strukturze Biura

podmiotéw, o ktdrych mowa w art. 8 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166),
o0 potencjalnych zagrozeniach oraz dziataniach
podjetych przez wtasciwe organy;

» zapewnienie  obiegu informacji  pomiedzy
krajowymi i zagranicznymi organami i strukturami
zarzadzania kryzysowego;

» wspotdziatanie z  centrami  zarzadzania
kryzysowego organdw administracji publiczne;;

» zapewnienie  wspdipracy  miedzynarodowej
zwlasciwymi  organami  Organizacji  Traktatu
Potnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz
innymi organizacjami miedzynarodowymi
odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe
w sprawach  zwigzanych  ze  szkoleniami
i Gwiczeniami;
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» organizowanie, prowadzenie i koordynacja
szkolern i Cwiczen z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz udziat w Cwiczeniach
krajowych i miedzynarodowych;

» obstuga posiedzen Rzadowego  Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego;

» przygotowywanie  procedur i  wytycznych

z zakresu komunikacji kryzysowe;.

Z kolei Biuro Planowania Cywilnego i Ochrony
Infrastruktury Krytycznej (BPCIOIK) obejmuje dwa
wydziaty: Oceny Ryzyka i Planowania oraz Ochrony
Infrastruktury ~ Krytycznej.  BPCIOIK  wykonuje
m.in. nastepujace zadania:

» zapewnienie uzgadniania plandw zarzadzania
kryzysowego  ministréw  oraz  kierownikow
urzedow  centralnych  oraz  opiniowanie
wojewddzkich plandéw zarzadzania kryzysowego
przekazywanych przez ministra witasciwego
do spraw administracji publicznej;

» zapewnienie  wspdipracy  miedzynarodowej
z whasciwymi  organami  Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz

innymi organizacjami miedzynarodowymi
odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe
w sprawach  zwigzanych z  planowaniem
cywilnym;

» zapewnienie wspOfpracy z wkasciwymi organami
Organizaciji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i Unii
Europejskiej oraz  innymi  organizacjami
miedzynarodowymi odpowiedzialnymi za ochrone
infrastruktury krytycznej;

» opracowywanie projektow i aktualizacii:

e Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego;

o Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego;

e zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie wykazu przedsiewzie¢ i procedur
systemu zarzadzania kryzysowego.

» opracowywanie  projektu i aktualizacja
Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury
Krytycznej;

» koordynowanie prac zwigzanych z aktualizacjg
Instrukcji Systemu Reagowania Kryzysowego
NATO (NATO Crisis Response System Manual);

> zapewnienie  wspélpracy z  ministrami
i kierownikami urzedow centralnych
odpowiedzialnymi za systemy infrastruktury
krytycznej;

» zapewnienie wspotpracy w zakresie ochrony
infrastruktury ~ krytycznej z  wiascicielami
oraz posiadaczami  samoistnymi i zaleznymi
obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury
krytycznej;

» zapewnienie merytorycznej obstugi
w powolywaniu i odwoltywaniu petnomocnikéw
do spraw ochrony infrastruktury  krytycznej

oraz prowadzenie z nimi biezacej wspétpracy.

W celu zapewniania optymalnego wykonywania zadan
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa na forum
zagranicznym w ramach BPCiOIK utworzona zostata
Sekcja Wspdtpracy Miedzynarodowe;.

Trzecim z biur tworzacych strukture RCB jest Biuro
Logistyki i Finanséw (BLIF), w sktad ktorego wchodzg
wydziaty:  Administracyjno-Finansowy,  Informatyki
itacznosci oraz Sekcja Ksiggowosci i Samodzielne
Stanowisko ds. Logistyki. BLiF wypetnia zadania
z zakresu biezacej obstugi funkcjonowania Centrum,
w tym m.in.:

» zapewnienie realizacji zadan w zakresie
planowania $rodkéw finansowych ~ Centrum,
dysponowania zaplanowanymi $rodkami
finansowymi oraz prowadzenia
sprawozdawczo$ci oraz sporzadzanie biezacych,
kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych
z budzetu tradycyjnego i zadaniowego;

» zabezpieczenie potrzeb i biezace] obstugi
Centrum w zakresie informatyki i tgcznosci
oraz elektronicznych  systeméw zabezpieczen
i sieci radiowo-telewizyjnej;

» Zzapewnienie utrzymywania ciggtosci
funkcjonowania i administrowania  jawnych
i niejawnych  systeméw teleinformatycznych

zgodnie z ich dokumentacjg bezpieczenstwa.

Samodzielny ~ Wydziat  Ochrony i Kontroli
m.in. zapewnia ochrone informacji niejawnych i innych
zasobéw  Centrum, zapewnia bezpieczenstwo
systeméw i sieci teleinformatycznych, w ktérych sg
przetwarzane  informacje  niejawne,  prowadzi
utworzone w Centrum kancelarie tajne, wykonuje
kontrole ochrony informacji niejawnych i innych
informacji ustawowo chronionych oraz przestrzegania
przepisow 0 ochronie tych informacji, wykonuje
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i koordynuje dziatania w zakresie ochrony danych  bezpieczenstwa informacjom przetwarzanym
osobowych przetwarzanych w Centrum, a takze wsystemach teleinformatycznych i sieciach
zapewnia funkcjonowanie systemu zarzadzania telekomunikacyjnych.

bezpieczenstwem  informacji  w Centrum  oraz

koordynuje sprawy zwigzane z zapewnieniem

Struktura organizacyjna Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa

Samodzielny Wydziat ) Samodzielne stanowiskox
( Ochrony i Kontroli { DYREKTOR ds. legislagji
( ZASTEPCA ) ( ZASTEPCA )
DYREKTORA DYREKTORA
I |
Biuro Analiz Biuro Logistyki Biuro Planowania
i Reagowania i Finansow Cywilnego i Ochrony IK

Centrum Operacyjno- Wydzial Administracyjno- Wydziat Oceny Ryzyka
Analityczne Finansowy i Planowania
Wydzial Polityki Wydzial Informatyki Wydzial Ochrony

Informacyjnej i kacznosci Infrastruktury Krytycznej

Sekcja Ksiegowosci Sekcja Wspotpracy
Miedzynarodowej

Sam. stanowisko ds. logistyki
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