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Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa rozwija wspotprace
z ekspertami zewnetrznymi

Anna Zasadzinska-Baraniewska
Wydziat Analiz RCB

25 czerwca 2013 r. w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa odbyto sie spotkanie ekspertow
wspotpracujgcych z Centrum w réznych obszarach zagrozen. Organizatorem spotkania byt Wydziat
Analiz RCB, utrzymujgcy na co dzien Scistqa wspotorace z ekspertami w zakresie weryfikowania,
konsultowania i analizowania informacji o potencjalnych lub zaistniatych zagroZzeniach, ktére moga

Skutkowac wystapieniem sytuacji kryzysowey.

Tematem spotkania ekspertdw byly aktualne
zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa oraz systemy
przekazywania informacji 0  zagrozeniach.
W konferencji uczestniczyto kilkudziesieciu gosci,
reprezentujacych ponad 20 instytucji, m. in. Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB (IMGW - PIB),
Panstwowy Instytut Geologiczny PIB (PIG - PIB),
Gtéwny Inspektorat Sanitarny (GIS), Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zakiad Higieny
(NIZP-PZH), Gtéwny Inspektorat Weterynarii (GIW),
Centrum Badan Kosmicznych PAN (CBK PAN),
Panstwowg Agencje Atomistyki (PAA). Obecni byli
rowniez przedstawiciele resortéw, w tym Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Administracii
i Cyfryzacji oraz Ministerstwa Obrony Narodowe;,
a takze Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

W czeSci poswieconej aktualnym i potencjalnym
zagrozeniom prelegenci omowili m.in. zagrozenia
naturalne, w tym meteorologiczne i hydrologiczne,
zwigzane z gwattownymi zjawiskami atmosferycznymi
(IMGW - PIB), a takze geozagrozenia, takie jak
podtopienia, osuwiska iobrywy czy wstrzasy
sejsmiczne (PIG-PIB). Drugi rozbudowany segment
wystapiet dotyczyt zagrozen zdrowia publicznego
i bezpieczenistwa  zywnosci.  Scharakteryzowano
aktualne zagrozenia epidemiologiczne w kraju (GIS),
a takze sytuacje choréb wysoko zakaznych na $wiecie
w kontekScie sezonu wyjazdéw wakacyjnych (NIZP-
PZH). Przedstawiono réwniez sytuacie w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci pochodzenia zwierzecego

oraz dziatan nadzoru weterynaryjnego (GIW)
znaciskiem na weryfikacje informacji medialnych
i adekwatng ~ ocene  wystepujacych lokalnie

negatywnych zjawisk. W zwigzku ze zdarzajacymi si¢
coraz  czeSciej incydentami  w cyberprzestrzeni

omoéwiono aktualne zagrozenia Zwigzane
z uzytkowaniem internetu i cyfrowych kanatow
przesytu danych (MON). W aspekcie zapewnienia
bezpieczenstwa  energetycznego, zreferowano
Program Polskiej Energetyki Jadrowej wraz z rolg
krajowego nadzoru jadrowego, ktéry pemni Panstwowa
Agencja Atomistyki (PAA).

W drugiej czeSci konferencji zaprezentowane zostaty
systemy monitorowania zagrozen i przekazywania
informacji o ich wystgpieniu, stosowane przez
instytucie zgodnie z ich merytoryczng wiasciwoscia.
Przedstawiono  systemy o  réznym  stopniu
zaawansowania — od funkcjonujacych i podlegajacych
ciggtej optymalizaciji, jak Monitor IMGW - PIB, poprzez
bedace w fazie wdrazania, jak Rejestr ognisk
epidemicznych NIZP-PZH, po aktualnie budowane, jak
Centrum Zarzadzania Geozagrozeniami PIG - PIB,
ktére ma stanowi¢ centralng jednostke zarzadzania
informacjq 0 geozagrozeniach i ich monitorowaniu.
Omoéwiony zostat takze System Ewidencji i Kontroli
Obiektow Pietrzacych, realizowany przez Osrodek
Technicznej Kontroli Zapér IMGW-PIB i stuzacy do
zbierania, analizowania i przetwarzania danych
zwigzanych zoceng stanu technicznego
i bezpieczenstwa obiektéw pietrzacych w Polsce.
Przedstawiono réwniez  funkcjonowanie Centrum
Informacji Kryzysowej CBK PAN, ktérego celem jest
poprawa efektywno$ci dziatan w obszarze ratownictwa
i zarzadzania  kryzysowego poprzez  optymalne
wykorzystanie istniejgcych mozliwosci technicznych
w zakresie informacji geoprzestrzennej, a takze rozwdj
nowych metod i narzedzi, w szczegolnosci zastosowan
technik satelitarnych.

KOMENTARZ

Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa, wykonujac zadania ustawowe w zakresie monitorowania, analizy i oceny
zagrozen oraz ich potencjalnego rozwoju (Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym z pozn.
Zmianami, art. 11, ust. 2), wspotpracuje z instytucjami eksperckimi, wiasciwymi w roznych obszarach mogacych
mie¢ wptyw na szeroko rozumiane bezpieczeristwo panstwa i jego obywateli.
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KOMENTARZ c.d.

W codziennym funkcjonowaniu RCB, wymagajacym biezacej weryfikacji informacji o zagrozeniach, a takze analizy
i oceny zdarzen/zjawisk, mogacych skutkowa¢ wystapieniem sytuacji kryzysowej, wspotprace z ekspertami
zewnetrznymi realizuje Wydziat Analiz Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Podjeta przez WA RCB inicjatywa
cyklicznych interdyscyplinarnych spotkan specjalistow wynika z przeswiadczenia, ze kryzysy w dzisiejszym $wiecie
mogq by¢ powodowane przez splot roznych zdarzen i okolicznosci. Spotkania eksperckie w szerokiej formule
merytorycznej majg stuzyc¢ optymalizacji wspotoracy administracji i instytucji naukowo - badawczych w ramach
systemu zarzadzania kryzysowego. JesteSmy bowiem przekonani, ze efektywne monitorowanie zagrozen, ich
rzetelne weryfikowanie iocena, a takze wtadciwie ukierunkowane przekazywanie informacji o zdarzeniach,
Zjawiskach i ich potencjalnych skutkach, sg niezbednymi elementami wiaSciwie funkcjonujgcego systemu
zarzadzania Kryzysowego.

Zmiany w Zarzadzeniu nr 74 w sprawie wykazu przedsiewzieé¢
i procedur systemu zarzadzania kryzysowego - uregulowanie
obiegu informacji

Grzegorz Swiszcz
Wydziat Analiz RCB

Zgodnie z postanowieniem § 6 ust. 2 zarzgdzenia nr 74 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika
2011 r. w sprawie wykazu przedsiewziecC i procedur Systemu zarzgdzania kryzysowego, Dyrektor
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa nie rzadziej niz raz na dwa lata dokonuje przegladu
przedmiotowego dokumentu. Jak wynika z dotychczasowych dziatan oraz wnioskow z c¢wiczen, w tym
Cwiczen zarzadzania kryzysowego NATO-CMX, niezbedne jest dokonanie zmian w powyZzszym
zarzgdzeniu. Propozycje dotyczg m.in. stopni alarmowych oraz wprowadzenia nowego zatgcznika -
obieg informacji na potrzeby systemu zarzadzania kryzysowego opisujgcy sposob realizacji ustawowych
obowigzkéw w zakresie raportowania na potrzeby zarzadzania kryzysowego przez organy administracji
rzadowey.

W celu rozszerzania zakresu zarzadzenia o krajowe e wojewoddw, jako organéw wiasciwych

elementy systemu zarzadzania kryzysowego dodano

nowy zatacznik nr 7 — Obieg informacji na potrzeby

systemu zarzadzania kryzysowego, wskazujacy na
optymalny tryb przekazywania informacji miedzy
podmiotami  systemu zarzadzania kryzysowego

w obszarze monitorowania zagrozen ireagowania

w sytuacjach kryzysowych. Zatgcznik:

— uscisla, formy i terminowosci oraz ustawowe
zadania zwigzane z zapewnieniem catodobowe;
wymiany informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego;

— okreSla  zasady
w odniesieniu do:
e ministrdw - czlonkédw Rzadowego Zespotu

Zarzadzania Kryzysowego,

e pozostatych ministréw i centralnych organéw
administracji rzadowej, objetych systemem
statych dyzurow na czas zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny,

przekazywaniu  informacii

w sprawach zarzadzania kryzysowego na
terenie wojewodztwa,
e starostébw, jako organéw  whasciwych
w sprawach zarzadzania kryzysowego na
terenie powiatu.
Obieg informacji na
kryzysowego  obejmuje
raportowania:
— raporty cykliczne o stanie bezpieczenstwa
(dobowe i tygodniowe);
— raporty cykliczne o stanie zasobow (kwartalne);
— raporty dorazne o stwierdzonych zagrozeniach;
— raporty sytuacyjne o prowadzonych dziataniach;

potrzeby zarzadzania
nastepujace  formy

— raporty sytuacyjne o wdrozeniu procedur
i przedsigwzig systemu zarzadzania
kryzysowego.

Sg one przetwarzane na potrzeby realizacji zadan
wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego przez
wyzej wymienione organy, z uwzglednieniem
nastepujacych postanowien:
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— organy sporzadzajace raporty udostepniajg
uzyskane informacje jednostkom podlegtym lub
nadzorowanym, zgodnie z ich wiasciwoscig
rZeczows;

— na potrzeby Prezesa Rady Ministrow, Rady
Ministrow i Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego raporty agreguje, przetwarza
i dystrybuuje Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa
(RCB);

— analizy i opracowania sporzadzane w RCB na
podstawie  raportbw  sg  udostepniane,
z zachowaniem przepiséw o ochronie informacii

niejawnych, zgodnie z ich wiasciwoscig
rZeczowa.
Zakres  raportu  cyklicznego o  stanie

bezpieczenstwa obejmuje informacje o zdarzeniach

i zagrozeniach stwierdzonych w ciggu minionej doby

lub minionego tygodnia oraz prognozach na kolejng

dobe lub przyszly tydzien. Raport cykliczny o stanie
bezpieczenstwa skiadaja;

— starostowie do wojewoddw: raport dobowy
(podsumowanie doby i prognoza zagrozen na
kolejng dobe) - na zasadach ustalonych przez
wojewode oraz raport tygodniowy
(podsumowanie tygodnia i prognoza zagrozen na
kolejny tydzien) - w kazdy pigtek do godziny
12.00;

— wojewodowie do RCB: raport dobowy
(podsumowanie doby i prognoza zagrozen na
kolejng dobe) - codziennie najp6zniej do godz.
6.00 oraz raport tygodniowy (podsumowanie
tygodnia i prognoza zagrozenh na kolejny tydzien)
- w kazdy pigtek do godziny 15.00;

— ministrowie - stali czlonkowie Rzadowego
Zespolu  Zarzadzania  Kryzysowego  oraz
ministrowie i centralne organy administracji
rzadowej, ktorzy tworzg centra zarzadzania
kryzysowego do RCB w formie raportu dobowego
na zasadach  ustalonych  indywidualnie
z dyrektorem RCB oraz dodatkowo w formie
raportu tygodniowego w kazdy piatek do godziny

15.00 (podsumowanie tygodnia i prognoza
zagrozen na tydzien kolejny).
Raporty  cykliczne o  stanie  zasobéw

uwzglednionych w planach zarzadzania kryzysowego
sporzadza sie celem utrzymywania baz danych
niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego.
Zakres raportu cyklicznego o stanie zasobow obejmuje
zaktualizowane na dzien sprawozdawczy informacje
zawarte odpowiednio w powiatowym, wojewddzkim
i krajowym planie zarzadzania kryzysowego oraz
planach zarzadzania kryzysowego (je$li zawierajg
takie informacje) opracowywanych przez ministrow
kierujgcych  dziatami  administracji ~ rzadowej
i kierownikow urzedow centralnych. Raporty cykliczne

0 stanie zasobdw, na ostatni dzien kazdego kwartatu,

sktadaja;

— starostowie do wojewody;

— wojewodowie do dyrektora RCB;

— ministrowie — stali cztonkowie RZZK do dyrektora
RCB.

Raporty dorazne o stwierdzonych zagrozeniach
sporzadza sie celem realizacji obowiazkéw
zwigzanych z kolejnoscig podejmowania dziatan przez
organy zarzadzania kryzysowego, a jednocze$nie
w ramach realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem catodobowego obiegu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego. Sporzadzane sg
wprzypadku, gdy w ramach prowadzonego
monitoringu stwierdzone zostaje zagrozenie, ktérego
aktualna skala, badZ dalszy rozwéj mogg skutkowaé
sytuacjq kryzysowa. Raport, niezwtocznie po wykryciu
zagrozenia, skfadaja;

— starostowie do wojewody oraz do wojtéw,
burmistrzéw, prezydentow miasta na obszarze
powiatu;

— wojewodowie do RCB oraz do starostow na
obszarze wojewodztwa oraz do wihasciwego
ministra, wiodacego w przypadku wystgpienia
danego zdarzenia/zagrozenia;

— pozostate organy do RCB oraz innych wybranych
przez siebie organdw lub kierownikéw urzeddw
centrainych,  zgodnie zich  wiasciwoscig
rzeczowa.

Niezaleznie od zrédta otrzymanej informacji RCB, po

dokonaniu jej analizy, uwzgledniajac procedury
zawarte w  Krajowym  Planie  Zarzadzania
Kryzysowego, przesyla raport o stwierdzonym

zagrozeniu do podmiotéw, we wiasciwosci ktdrych
znajdujg sie dziatania zwigzane z monitorowaniem
i zwalczaniem zagrozenia.

Raporty sytuacyjne o prowadzonych dziataniach

sporzadza sie w celu zapewnienia ciggtego
monitorowania  zagrozen  oraz  racjonalnego
gospodarowania zasobami ujetymi w planach

zarzadzania kryzysowego i innymi zaangazowanymi
sitami, $rodkami. Procedure przekazywania raportéw
sytuacyjnych o prowadzonych dziataniach uruchamiajg,

i odwotujg odpowiednio:

— dyrektor RCB w stosunku do raportow
sporzadzanych przez wojewoddéw, ministréw
i kierownikéw urzeddw centralnych wchodzacych
w sktad RZZK;

— wojewoda w stosunku do starostow;

— minister - czlonek Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, jesli zdarzenie miesci
sie w jego wlasciwosci rzeczowej.

Raporty sytuacyjne o prowadzonych dziataniach

sktadaja;
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— starostowie do wojewoddw codziennie na
godzine 9.00 oraz na godzine 16.00;

— wojewodowie oraz ministrowie i organy centralne
wchodzace w sktad RZZK - do RCB na godzing
10.001i 17.00;

— pozostate organy wymienione w ust. 2, po
uruchomieniu procedury na zasadach opisanych
w ust. 17, sporzadzajg i sktadajq raporty do RCB
lub ministra - cztonka RZZK na godzine 9.00

i 16.00.
W przypadku uruchomienia procedury przez ministra -
czlonka Rzadowego Zespotu Zarzadzania

Kryzysowego raporty przekazywane sg rownolegle do
RCB oraz do CZK tego ministra lub, w przypadku jesli
minister nie utworzyt CZK - do punktu kontaktowego.
Wprowadzenie jednego ze standéw nadzwyczajnych
jest réwnoznaczne z uruchomieniem procedury
przekazywania raportéw sytuacyjnych o prowadzonych
dziataniach.

Raport  sytuacyjny o  wdrozeniu  procedur
i przedsiewzie¢ systemu zarzadzania kryzysowego,
wynikajacych z czonkostwa w Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego  obejmuje - w  zwigzku
z wprowadzonym stopniem alarmowym lub stopniem
alarmowym CRP (zagrozenia w cyberprzestrzeni RP)
lub uruchomionym $rodkiem reagowania kryzysowego:
— informacje o zakresie i terminie zrealizowania

zadan;
— ewentualnych dodatkowych potrzebach lub
zidentyfikowanych ~ problemach ~ mogacych

uniemozliwi¢ lub opdzni¢ realizacje zadan.
Raport  sytuacyjny o  wdrozeniu  procedur
i przedsiewzieC systemu zarzadzania kryzysowego
przedkfadany jest przez organ wdrazajacy do RCB,
niezwtocznie po podjeciu decyzji co do zakresu
wdrazanych zadan, z zachowaniem przepiséw ustawy
o ochronie informacji niejawnych.

W nowo opracowanej wersji zalacznika
dotyczacego stopni alarmowych:
— doprecyzowano  procedury  przekazywania

informacji o wprowadzonym stopniu alarmowym
oraz zmodyfikowano zakres zadan niezbednych
do wykonania w ramach poszczegdlnych stopni,
— kierujgc sie ustaleniami Migdzyresortowego
Zespolu ds.  Zagrozen  Terrorystycznych
wprowadzono nowy termin odnoszacy sie do
zadania statego  monitorowania  zagrozen
i prowadzenia dziatan majacych na celu
niedopuszczenie do wystapienia przestanek

uzasadniajgcych wprowadzenie
alarmowego — ,poziom podstawowy”,

— rozszerzono formute  wprowadzania  stopni
alarmowych 0 przypadki Zwigzane
Z zagrozeniami dla systemow
teleinformatycznych. Z uwagi na specyfike
dziatan w przypadku wystapienia zagrozenia
w cyberprzestrzeni  Rzeczypospolitej  Polskiej
(o charakterze terrorystycznym lub
sabotazowym) stopnie te wyodrebniono, poprzez
nadanie im okreslenia CRP (wedtug rozwigzan
proponowanych w dokumencie ,Polityka ochrony
cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej’) oraz
sformutowano gtéwne zadania do wykonania,

— odniesiono sie¢ do sytuacji, w  ktdrej
postanowienia  zarzadzenia formalnie  nie
obowigzuja okreslonych organdw (np. Kancelarii
Sejmu i Senatu RP, Kancelarii Prezydenta RP),
lecz fakt wprowadzenia stopnia alarmowego na
obszarze, na ktérym zlokalizowane sg obiekty
tych instytucji ma wptyw na ich bezpieczenstwo
i funkcjonujacy system ochrony. Przyjeto, ze
informowanie wasciwych oséb w tych obiektach
o wprowadzonym stopniu jest zadaniem RCB,
natomiast ~ wszystkie  elementy  obszaru
bezpieczenstwa (w tym zwiekszonych zadan
porzadkowo-ochronnych) znajdujg sie
w kompetencii ministra wiasciwego
ds. wewnetrznych.

Ponadto tre$¢ zarzadzenia uzupetniono o zadanie dla

Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa

stopnia

zobowigzujace do przekazywania wykonawcom
informacji o $rodkach reagowania kryzysowego
wprzypadku  aktualizacji  instrukcji  systemu

reagowania NATO (w szczegdlnosci w przypadku
przyjecia nowych lub zmiany obowigzujacych
Srodkow). Przepis ten ma zapewni¢ mozliwosé
przygotowania si¢ wykonawcow do realizacji zadan
wynikajacych z nowo przyjetych srodkéw reagowania
kryzysowego, ktérych wdrozenie bedzie wynikac
z zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow.

Dodatkowo, z uwagi na modyfikacje zadan do
realizacji w ramach stopni alarmowych, w tym wskutek
wprowadzenia nowej kategorii stopni CRP konieczne
stato sie uzupetnienie treSci zarzadzenia o zalecenie
zaktualizowania przez wykonawcow szczeg6towych
przedsiewzie¢ do wykonania.
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KOMENTARZ

Wprowadzenie zatacznika dotyczacego obiegu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego ma
usystematyzowac i usprawnic przeptyw danych pomiedzy podmiotami systemu. Prace podjete w RCB majq na celu
uSwiadomienie poszczegoélnym podmiotom o jakie informacje i w jakim trybie moze pytac szczebel wyzszy.
Osiggnieciu zatozeri ma stuzy¢ miedzy innymi Centralna Aplikacja Raportujaca o zagrozeniach (CAR). Przeptyw
informacji ma sie opiera¢ na zebraniu jedynie minimalnej iloSci danych (raport dorazny o stwierdzonych
zagrozeniach), a nastepnie, o ile bedzie to konieczne, ich poszerzeniu do postaci raporfu sytuacyjnego.
Zastosowanie CAR ma stuzy¢ optymalizacji procesu - raz wpisanych danych nie trzeba bedzie zamieszczac
w kolejnym raporcie.

Zadania okreslone w ramach stopni alarmowych lub stopni alarmowych dla zagrozen w cyberprzestrzeni
Rzeczypospolitej Polskiej to przedsiewziecia realizowane w celu przeciwdziatania i minimalizacji skutkow zdarzen
o0 charakterze terrorystycznym lub sabotazowym, polegajgce na skoordynowanym dziataniu organéw administracji
publicznej, instytucji i stuzb.

Rejestr ognisk epidemicznych

dr Matgorzata Sadkowska-Todys
Zaktad Epidemiologii NIZP-PZH

W Polsce od roku 1988 jest prowadzony rejestr ognisk epidemicznych choréb przenoszonych drogg
pokarmowg. Gromadzone dane stuzg do oceny sytuacji epidemiologicznej choréb przenoszonych droga
pokarmowg zardwno w kraju jak i na terenie Unii Europejskiej. Na podstawie danych z rejestru mozna
Stwierdzic, ze w ostatnich kilkunastu latach wyraznie zmienit sie udziat poszczegdlnych czynnikow
etiologicznych wywotujacych ogniska. O ile w latach 90. pateczki Salmonella byly przyczyng okoto
90 proc. wszystkich zarejestrowanych ognisk, to w ostatnich latach ich udziat zmniejszyt sie do okoto
30 proc., natomiast coraz wazniejszq role odgrywajg ogniska wirusowe, przede wszystkim
norowirusowe. Ponadto z danych tych wynika takze, Ze liczba ognisk, w ktorych nie ustalono czynnika
etiologicznego stanowi ponad 20 proc. wszystkich zarejestrowanych ognisk. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa zdrowia publicznego wazne jest aby informacja o ogniskach byta dostepna, dla
wszystkich jednostek zaangazowanych w nadzor nad chorobami zakaznymi na wszystkich poziomach,
w czasie rzeczywistym. W tym celu konieczne jest jak najszybsze wigczenie wszystkich jednostek
odpowiedzialnych za nadzér i prowadzenie dochodzen w jednolity system elektroniczny, ktérym
jest ,Elektroniczny system dokumentowania i raportowania wynikéw dochodzen
epidemiologicznych w ogniskach choréb przenoszonych droga pokarmowa”, w skrocie
okreslany jako ,Rejestr ognisk epidemicznych”. Wdrazanie systemu rozpoczyna sie w lipcu
biezacego roku i stopniowo ma objaé¢ wszystkie stacje sanitarno — epidemiologiczne w kraju.

oraz ustalenie no$nika i zrodia zakazenia. Dotarcie do
zrédita daje mozliwo$¢ jego eliminacji, a tym samym

Podstawowymi celami prowadzenia dochodzenia
epidemiologicznego w ogniskach jest ustalenie

czynnika etiologicznego (np. rodzaju wirusa lub
bakterii) odpowiedzialnego za wywotanie zachorowan
ludzi, ograniczenie rozmiarbw epidemii poprzez
wdrozenie odpowiednich dziatarn zapobiegawczych
na ocene istniejacych dziatan
zapobiegawczych/profilaktycznych i ewentualne
opracowanie nowych zalecen istrategii dziatan

majacych na celu przeciwdziatanie podobnym
wybuchom epidemii w przysziosci oraz dajg
mozliwos¢ poszerzenia wiedzy o chorobach

i czynnikach je wywotujacych.
Obecnie funkcjonujacy rejestr ognisk epidemicznych
choréb przenoszonych droga pokarmowg opiera si¢ na

zapobiega nowym zachorowaniom ludzi. Ponadto

udokumentowane wyniki dochodzenia
epidemiologicznego w ogniskach choréb
przenoszonych  drogg  pokarmowg  pozwalajq

danych zbieranych w trakcie dochodzenia przez
Powiatowe  Stacje  Sanitarno-Epidemiologiczne
(PSSE), nastepnie informacja ta jest przesytana do
wiasciwych  terytorialnie  Wojewddzkich  Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznych (WSEE), gdzie jest
konsolidowana i przekazywana do Zaktadu
Epidemiologii NIZP-PZH. Proces ten odbywa si¢ za
posrednictwem papierowych formularzy, co powoduije,
ze jest on diugotrwaty i, w zalezno$ci od czasu trwania

7|Strona

Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa
Al. Ujazdowskie 5, 00-583 Warszawa | tel./fax +48 22 236 59 75
e-mail: analizy@rcb.gov.pl f[www.rcb.gov.pl



[BIULETYN WYDZIAtU ANALIZ] _ lipca 2013

ogniska, raport koncowy zdochodzenia moze by¢
dostepny na poziomie wojewddzkim lub centralnym
nawet po kilku miesigcach. Ponadto dopiero na
poziomie  centralnym dane  zapisywane sg
w elektronicznej bazie danych, z ktorej informacje
przekazywane sg do Agencji Unii Europejskiej (EFSA i
ECDC). Peine wdrozenie systemu ma docelowo
zapewni¢ tatwy iszybki dostep ze wszystkich
poziomow (lokalnego, wojewddzkiego i centralnego)
zarowno  do  danych  indywidualnych  jak
i zagregowanych. Umozliwi to w odpowiednio szybkim
czasie wykrywanie ognisk rozproszonych,
obejmujacych wigcej niz jeden powiat czy jedno
wojewddztwo. Dane do aplikacji wprowadzane sg tylko
raz na poziomie lokalnym isg to jedynie dane
podstawowe (tzw. surowe), natomiast system sam
wykonuje niezbedne wyliczenia. Wprowadzone raz
dane mogg stuzy¢ réznym celom, zaréwno
merytorycznym, dotyczacym samego dochodzenia
epidemiologicznego, jak i administracyjnym. Pozwala
to na optymalne wykorzystanie czasu pracy. Ponadto
aplikacja zastosowana do prowadzenia Rejestru
ognisk epidemicznych umozliwia szybkie i tatwe
wyszukiwanieffiltrowanie ognisk zgodnie z okre$lonymi
parametrami np. identyfikatorem, nazwg ogniska,
podejrzanym czynnikiem etiologicznym itp. Posiada
takze wiele utatwien, np. wiele pdl jest
zestownikowanych (wymagany jest jedynie wybér
opcji), zastosowano takze funkcje sugerowania
(autouzupetniania stowami  kluczowymi) pewnych
warto$ci wprowadzonych wczesniej np. spozytych
potraw, miejsca wystapienia zatrucia itp. Aplikacja daje
mozliwo$¢ jednoczasowej pracy przez wiecej niz
jednego uzytkownika oraz mozliwo$¢ réwnoczesnego

KOMENTARZ

jej udostepnienia réznym dziatom bioracym udziat
w dochodzeniu w ramach jednej stacji. W celu
poprawy jakosci nadzoru w aplikacji dostosowano
zakres danych  wykorzystywanych — w rutynowym
nadzorze do wspotczesnych potrzeb krajowych i UE.
Obecnie informacje zbierane przez stacie nie sg
w petni - wykorzystywane. Mozliwo$¢ kompleksowe;
analizy danych z ogniska/ognisk (np. wynikéw badan
laboratoryjnych 0séb, zywnosci i $rodowiska) zwieksza
prawdopodobienstwo zidentyfikowania no$nika/zrodta
zakazenia poprzez stworzenie technicznych narzedzi
uwzgledniania w dochodzeniu wszystkich 0sob
narazonych (takze zdrowych). Aplikacja optymalizuje
wspotdziatanie  réznych  stacji  uczestniczacych
w dochodzeniu w ramach jednego ogniska w zakresie
gromadzenia i analizy danych. Jest to szczegdlnie
wazne w przypadku ognisk  rozproszonych,
obejmujacych swoim zasiegiem wiecej niz jeden
powiat czy wojewddztwo. Pozwala takze na
automatyczne generowanie predefiniowanych
zestawien, raportow i sprawozdan. System zostat
rozbudowany tak aby moc uwzglednia¢c w wynikach
dochodzen informacje ofrzymane od innych
podmiotéw zaangazowanych w dochodzenie (np.
Inspekcji Weterynaryjnej czy Handlowej). Pozwala to
na zintegrowanie catej informacji z dochodzenia, takze
jej czesci dotyczacej identyfikacji pierwotnego zrodta
(np. zakazonej fermy drobiu). Mozliwe jest takze
dokumentowanie podijetych dziatan zapobiegawczych.
Ponadto istnienie takiego systemu stworzy mozliwosci
bardziej efektywnego  wigczania  sie  os6b
odpowiedzialnych za prowadzenie krajowego nadzoru
sanitamo - epidemiologicznego w dochodzenia
w ogniskach o zasiggu miedzynarodowym.

Prowadzenie rejestru ognisk chordb przenoszonych drogg pokarmowg i dokumentowanie dziatari podjetych
w ramach prowadzonego dochodzenia epidemiologicznego stuzy przede wszystkim $ledzeniu zmian zachodzacych
w liczbie ognisk w poszczegdinych latach oraz zmian w czynnikach etiologicznych wywotujacych zakazenia.
Wprowadzenie elektronicznego rejestru przyspieszy znacznie proces przekazywania informacji na wszystkie
poziomy odpowiedzialne za nadzér nad chorobami zakaznymi w Polsce i pozwoli na poprawe jakoSci
prowadzonych dochodzen i zbieranych danych. Dostep do danych i informacji o przebiegu dochodzenia w czasie
rzeczywistym pozwoli na ewentualne wsparcie eksperckie na etapie prowadzenia dochodzenia. Ponadto, dzieki
dokumentowaniu dziatai podejmowanych przez inne Inspekcje, na podstawie danych zgromadzonych
w elektronicznym rejestrze moZzliwe bedzie przeprowadzenie ewaluacji realizowanych programéw takich jak np.
programy zwalczania pateczek Salmonelli. Czas objecia Rejestrem ognisk epidemicznych catego kraju
uzalezniony jest od tempa wlaczania sie w ten system przez poszczegdlne stacje sanitarno-
epidemiologiczne, co w niektorych przypadkach moze wymagac rozwiniecia lokalnej infrastruktury
technicznej, w szczegdlnosci doposazenia jej w stanowiska komputerowe.
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Aktualna sytuacja choréb wysoko zakaznych na Swiecie

dr tukasz Henszel
Zakiad Epidemiologii NIZP-PZH

Zwiekszajacy sie w ostatnich latach ruch turystyczny Polakow do krajow europejskich i innych regionow
Swiata powoduje, Ze coraz czeSciej S oni narazeni na choroby i czynniki patogenne nie wystepujgce na
terenie Polski. Do najbardziej aktualnych zagrozen zdrowia publicznego zwigzanych z chorobami
zakaznymi nalezy zaliczy¢ nowo pojawiajgce sie wsrod ludzi choroby, takie jak zakazenia
koronawirusem MERS oraz grypa A(H7N9), a takze choroby wywotywane przez patogeny przenoszone
przez komary, takie jak gorgczka Zachodniego Nilu, goraczka Denga i malaria. Przypadki zakazen
koronawirusem MERS w znacznej mierze dotyczq 0sob pochodzacych z Potwyspu Arabskiego.
Diagnozowano je takze u ludzi w kilku europejskich krajach. Zachorowania na pochodzacq
najprawdopodobniej od ptakow, grype A(H7N9) stwierdzono jak dotad tylko u 0sob, ktére przebywaty na
terenie kontynentalnych Chin. ZagroZenie zwigzane z wymienionymi chorobami przenoszonymi przez
komary dotyczy w szczegolnosci 0s0b wyjezdzajacych na tereny statego wystepowania tych chorob
w réznych regionach $wiata (tzw. tereny endemiczne)oraz takze do niektorych krajow europejskich,
ktore w ostatnich latach staty sie obszarami o podwyzszonym ryzyku zakazenia wirusami gorgczki
Zachodniego Nilu i Denga oraz zarazenia pasozytami wywotujgcymi malarie. Dla 0s0b wyjezdzajgcych
na urlopy, szczegodlnie do popularnych turystycznie krajow, takich jak Egipt czy Wiochy, zagrozeniem

Jjest wystepowanie zachorowan na wirusowe zapalenie watroby typu A .

Zakazenia koronawirusem MERS

Jednym z najnowszych zagroze dla zdrowia
publicznego zwigzanych z chorobami zakaznymi na
$wiecie sgq zachorowania na ostrg niewydolnosé
oddechowg spowodowane zakazeniem
koronawirusem MERS (Middle East Respiratory
Syndrome Coronavirus). Zagrozenie to dotyczy
gtownie os6b przebywajacych na terenie Potwyspu
Arabskiego, chociaz przypadki zakazan tym wirusem
zidentyfikowano takze na terenie kilku krajow
europejskich. Koronawirus MERS nalezy do tej samej
grupy co wirus, ktéry byt czynnikiem etiologicznym
ogniska zespotu ostrej ciezkiej niewydolnoSci
oddechowej (SARS) na przetomie 2002 i 2003 roku
(8422 przypadki, w tym 916 Smiertelnych).
Nieidentyfikowane wcze$niej u ludzi, pierwsze dwa
przypadki zakazen koronawirusem MERS zgtoszone
zostaty przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO)
we wrzesniu 2012 r. idotyczyly obywatela Kataru
i obywatela Arabii Saudyjskiej. Zgodnie z danymi WHO
na dzien 24 czerwca 2013 r. liczba przypadkdw
zachorowan spowodowanych koronawirusem MERS
wynosita 70, w tym 39 przypadkéw Smiertelnych.
Ustalono, Zze u wszystkich potwierdzonych przypadkéow
wystapita ostra niewydolnos¢ ukfadu oddechowego
u wigkszosci z nich zapalenie ptuc. Przewazaty
zachorowania mezczyzn oraz 0s6b z obnizong
odpornoscia. Wiekszo$¢ (57) zachorowan wystapita
u 0séb pochodzacych z Potwyspu Arabskiego (gtéwnie
Arabii  Saudyjskiej). Poza tym rejonem, trzy
zachorowania zdiagnozowano w Tunezji i 11 w krajach

europejskich (Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech
i Wtoszech). Wsérod 11 chorych zdiagnozowanych
w Europie 6 0s6b zachorowato po powrocie z Bliskiego
Wschodu lub zostato przetransportowane do
europejskich oérodkéw medycznych, a w 5 do
zakazenia doszlo w konsekwencji transmisji wirusa
z czlowieka na cztowieka (Wielka Brytania, Francja).
Przeniesienie wirusa z cziowieka na cziowieka,
potwierdzono w kilku grupach chorych m.in. wsréd
cztonkéw rodziny (Arabia Saudyjska, Wielka Brytania,
Whochy, Tunezja) i wérdd pracownikow stuzby zdrowia
(Arabia Saudyjska). Jednakze nie ma Zadnych
dowodow na utrwalong transmisje poza te grupy.
Dotychczas nie zostato ustalone ani zrédto ani
rezerwuar koronawirusa MERS (podejrzewa sie
jednak, ze ma pochodzenie zwierzece). W Polsce
mozliwa jest diagnostyka zakazen koronawirusem
MERS wykonywana przez NIZP-PZH, w ramach
porozumienia z Ministerstwem Zdrowia.

Goraczka Zachodniego Nilu

W 2012 r. zakazenia wirusem gorgczki zachodniego
Nilu, patogenem przenoszonym przez komary,
odnotowano w Grecji, Wioszech, Rumunii i na
Wegrzech oraz panstwach sgsiadujgcych z Unig
Europejska: Chorwacji, Macedonii, Kosowie, Rosji,
Serbii, Ukrainie, Algierii, Izraelu, Tunezj i na
okupowanych terenach Palestyny. W Unii Europejskiej
odnotowano  tacznie 242 rodzime  przypadki,
aw krajach sasiadujacych 693 (gtéwnie w Rosji).
W latach ubiegtych zachorowania wywotane tym
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wirusem zgtaszano takze w innych krajach
europejskich: Francji, Niemczech, Hiszpanii, Portugalii,
Turcji, Bosni i Hercegowinie, Butgarii, atakze na
terenach  bezpo$rednio  graniczacych  z Polska;
w Czechach, Stowacji i na Biatorusi. Sposrod krajow
UE najwiecej przypadkéw (161) odnotowano w Gregiji.
Na szczegolng uwage zastuguje fakt, ze wsrod
50 zgtoszonych  we  Wioszech przypadkow
zachorowanr, pie¢c z nich  zidentyfikowano
u bezobjawowo zakazonych dawcow krwi.

Goraczka Denga

W pazdzierniku 2012 r., po raz pierwszy od 1920 r.,
odnotowano przypadki przenoszonej przez komary
goraczki Denga ws$rod o0s6b przebywajgcych na
terenie portugalskiego archipelagu Madera. Archipelag
ten jest zaliczany do obszaréw europejskich.
Wczesniej, rodzime zachorowania na Denge
odnotowano w 2010 r. i dotyczyly pojedynczych
przypadkéw we Francji (dwa przypadki) i w Chorwacji
(1 przypadek mezczyzny pochodzacego z Niemiec).
Wedtug ECDC i WHO, do poczatku lutego 2013 r.
wystapito 444 potwierdzonych [ 2182
prawdopodobnych przypadkéw Dengi wsrod os6b
przebywajacych na Maderze. Wigkszos¢ zachorowan
miata fagodny przebieg. Nie odnotowano przypadkdow
$miertelnych. Wiekszos¢ potwierdzonych
laboratoryjnie zachorowan zidentyfikowano w miescie
Funchal, ktore jest gtdbwnym portem na wyspie.
Przypadki tej goraczki zidentyfikowano takze
u mieszkancow Europy kontynentalnej, po powrocie
z archipelagu do krajow ich statego zamieszkiwania.
U osob, ktére w przesziosci chorowaty na Denge,
wywofang innym typem tego wirusa, moze rozwing¢
sie ciezka postac tej choroby, z goraczka krwotoczng
wigcznie. Zachorowalno$¢ na Denge zwigzana jest
z obecno$cig wektora przenoszacego wirusa, w tym
przypadku najczesciej komara Aedes aegypti.
Wiadomo, ze w miesigcach zimowych aktywnosé
zyciowa tego owada spada, dlatego na Maderze
w2012 r. od 47 tygodnia roku obserwowano
gwattowny  spadek  zachorowan  zwigzanych
z zakazeniem tym wirusem. Obecnie nie ma dowodow
na wystepowanie populacji tego gatunku komara na
terenie kontynentalnej Europy, jednakze nie mozna
wykluczy¢ jego rozprzestrzeniania sie na wyspy
sasiadujagce z Maderg i tereny basenu Morza
Srédziemnego. Od 4 lutego 2013 r. nie zgloszono
nowych przypadkéw zachorowan wsréd 0s6b
przebywajacych na Maderze i w marcu 2013 r.
Ministerstwo Zdrowia w Portugalii ogtosito, zwalczenie
tego ogniska. W zwigzku z tym ogniskiem zostaty
wdrozone  odpowiednie  dziatania  zwigzane
z zachowaniem zasad bezpieczenstwa
w krwiodawstwie i transplantologii. Ponadto, lokalne
wiadze podjety szereg dziatan zapobiegawczych,

wtym zabiegi dezynfekcyjne i dezynsekcyjne
w samolotach oraz zwalczanie komaréw w portach i na
lotniskach.

Malaria

W Polsce corocznie zgtaszane sg przypadki malarii
zawleczone z krajow statego wystepowania tej
choroby, gtéwnie z Afryki. Na szczeg6lng uwage
zastuguije sytuacja dotyczaca malarii w Grecji, w ktérej
w ciggu ostatnich kilku lat odnotowano wystapienie
przypadkéw zachorowan wsrdd oséb, ktbre nie
wyjezdzaty poza jej teren: 8 w 2010 r., 42w 2011 r.
i 19 przypadkéow w 2012 r. Wiekszo$¢ odnotowanych
przypadkéw malarii dotyczyta oséb z prefektury
Lakonia  potozonej na  terenie  Pdlwyspu
Peloponeskiego. W Lakonii ryzyko wystgpienia
zachorowan na malarie dotyczy przede wszystkim
0s6b mieszkajacych na state, pracujacych lub
zwiedzajacych ten rejon Grecji. Poniewaz teren
prefektury Lakonia okresla sie jako typowo rolniczy,
gdzie nie sg Swiadczone ustugi turystyczne. Pobyt
wtym miejscu Polakéw jest mato prawdopodobny.
Wzwigzku z tym, ze na terenach, w ktérych
stwierdzono wystapienie zachorowan, zyje duza liczba
imigrantéw pochodzacych z miejsc endemicznego
wystepowania malarii (kraje azjatyckie, jak np.
Pakistan,  Afganistan, Bangladesz), wysunieto
hipoteze, Zze wystepujace na niektorych obszarach
Grecji komary z rodzaju Anopheles, mogly zostaé
zarazone zarodzcami P.vivax poprzez kontakt
zchorymi imigrantami. Ryzyko szerzenia sie
w Europie  zachorowan na malarie zwigzanych
z sytuacjg w Grecji ocenione zostato jako niskie.

Wirusowe zapalenie watroby typu A (wzwA)

Dla 0s6b podrézujgcych, istotne znaczenie moze mie¢
narazenie na wirusowe zapalenie watroby typu A
(wzwA) w przypadku wyjazdu do popularnych
turystycznie krajow, w ktorych zachorowania na wzwA
wystepujg endemicznie. W zwigzku z tym nalezatoby
wymieni¢, odnotowane w 2013 r. dwa ogniska
zachorowan na WZW typu A we Wioszech i Egipcie.
W ognisku we Wtoszech stwierdzono 41 zachorowan,
wsrod  ktérych 26 dotyczylo  obywateli  Wioch,
9 Niemiec, 5 Polski i 1 Holandii. Osoby te w okresie od
konca lutego do potowy kwietnia 2013 r. przebywaty
turystycznie na terenie pdtnocnych Wioch, w réznych
miejscowosciach potozonych w prowincjach Trento
i Bolzano. Natomiast ognisko wzwA w Egipcie
dotyczyto turystow z 14 krajow europejskich (gtownie
z Norwegii), ktérzy podrézowali do Egiptu (do Szarm
El-Szejk i Hurghady) w styczniu i w lutym 2013 r.
Wognisku tym odnotowano 15 potwierdzonych
zachorowarn oraz 89 prawdopodobnych.  Ryzyko
narazenia na wirus wzw typu A w Polsce jest niskie
aliczba przypadkow zachorowan stwierdzonych na
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terenie kraju jest bardzo niska. Obecnie wigksza czes¢
populacji polskiej jest wrazliwa na zakazenie i dlatego
istotne jest informowanie oséb podrézujacych do tych
regiondbw 0 mozliwoSci zaszczepienia sie oraz
koniecznosci  przestrzegania zasad bezpiecznego
odzywiania sie i spozywania napojow.

Grypa A(H7N9)
W kwietniu 2013 r. odnotowano nieidentyfikowane
wczeSniej u  ludzi  pierwsze  zachorowania

spowodowane zakazeniem wirusem ptasiej grypy
A(H7N9) u ludzi w Chinach. Wediug WHO na dzien
24 czerwca 2013 r. liczba potwierdzonych przypadkow
zakazenia wirusem grypy A(H7N9) ludzi w Chinach
wynosita 132, w tym 37 przypadkow $miertelnych.
W wiekszosci zachorowania na te grype miaty ciezki
przebieg wraz z cigzkq postaciq zapalenia ptuc.

Wszystkie zgtoszone do tej pory przypadki grypy
A(H7N9) dotyczyly o0sbb, ktére zakazily sie
przebywajac na terenie wschodnich Chin, w gesto
zaludnionych skupiskach. Wiele wskazuje na to, ze
rezerwuarem tego wirusa sg dzikie ptaki i drob,
a droga szerzenia sie zakazenia ma w zdecydowanej
mierze charakter odzwierzecy (w  wiekszoSci
przypadkow zakazenia ludzi sg zwigzane z kontaktem
z zywym drobiem lub skazonym $rodowiskiem).
Pomimo wykrycia dwéch rodzinnych grup przypadkow
nie ma dowoddéw na tzw. utrwalong transmisje wirusa
z cztowieka na czlowieka. Od 29 maja 2013 r. nie
odnotowano  nowych  przypadkéw  zachorowan
wywotanych wirusem grypy A(H7N9). Wedtug WHO,
na obecnym etapie, ryzyko rozprzestrzenienia sie
choroby na skale miedzynarodowg oszacowano jako
niskie.
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Traby powietrzne jako element zagrozenia naturalnego
w sezonie letnim

Beata Janowczyk
Wydziat Analiz RCB

W ostatnim 100-leciu klimat Polski wykazuje stafg tendencje ocieplania sie. Skutkuje to zwigkszajgcq
sie ilosciq energii w atmosferze, co powoduje, Ze przemiany fizyczne sq bardziej dynamiczne,
a zjawiska atmosferyczne coraz bardziej gwattowne.

W Polsce istnigje duze prawdopodobieristwo wystapienia wiatru o predkoSciach bedacych zagrozeniem
dla zycia ludzi, gospodarki oraz srodowiska. Jednym ze zjawisk ekstremalnych, powodujgcych ogromne
zniszczenia jest traba powietrzna. | chociaz tego typu zjawiska wystepujg w Polsce sporadycznie,
Szacuje sie, Ze wraz z huraganami sq drugim zagrozeniem po powodziach powodujgcym najwigksze
straty ekonomiczne. Ich wieloletnia obserwacja doprowadzita do wskazania rejonow w Polsce,
w ktorych dochodzi do ich formowania sie. Wytypowano takze szlak przemieszania sie trab

powietrznych, ktory przebiega od rejonu Opola w kierunku Suwalszczyzny.

Strefa klimatu umiarkowanego, w ktorej lezy Polska,
jest narazona na wystepowanie wichur, huraganéw,
atakze na powstawanie silnych lokalnych wiatrow
gorskich typu halny i fen oraz tworzenie sie trab
powietrznych. Warunki sprzyjajace powstaniu traby
powietrznej to znaczna roznica temperatury
i wilgotno$ci na granicy dwéch mas powietrza: bardzo
cieptego i wilgotnego zwrotnikowego oraz zimnego
i suchego polarno-morskiego. Prowadzone obserwacje
dowodza, ze w Polsce sytuacje takg poprzedza
zazwyczaj okres 3-5 dni z utrzymujacg sie upalng
pogodg i naplywajacym z sektora potudniowego
goracym powietrzem zwrotnikowym  z temperaturg
przekraczajgcg nawet 30°C. Z chwilg nadejscia
chtodnego frontu atmosferycznego z polarnomorskim
powietrzem powstaje roznica temperatur mas
powietrza. Jezeli wynosi ona co najmniej 10-12°C,
aw skrajnych przypadkach nawet 18°C, istnieje
prawdopodobieristwo tworzenia sig trgb powietrznych.
W naszych szerokoSciach geograficznych traba
powietrzna jest silnym wirem powietrza o niewielkiej
$rednicy - od kilku do kilkudziesigciu metrow. Pojawia
sie zwykle w przedniej czeSci chmury burzowej
w postaci ciemnego leja zwezajgcego sie ku dotowi,
dochodzacego do powierzchni ziemi. W zwezeniu tym
powstaje wiatr o predkosci od 180 do 430 km/h.
Katastrofalne skutki przejscia traby powodujg nie tylko
duze predkosci wirujgcego powietrza ale rowniez
ogromna sita ssgca powstajgca w osi wiru, gdzie
gwattownie spada ci$nienie, nawet o 100 hPa. Sita ta
jest w stanie wyrwa¢ drzewa z korzeniami oraz
przenieS¢ na odlegtos¢ kilkudziesieciu metrow ludzi,
auta i dachy budynkéw.

Charakterystyczny dla trab powietrznych jest waski
pas zniszczen, odpowiadajacy w przyblizeniu
rozmiarom $rednicy wiru, zazwyczaj okoto 200-

1000 m. Intensywnos¢ trgb powietrznych nie jest
jednakowa. Wplywajg na nig niektére elementy
fizjograficzne terenu oraz kontrastowo zroznicowane,
sasiadujace ze sobg lasy, pola, obszary piaszczyste
i podmokle czy zabudowania itereny otwarte
przedzielone drogami  asfaltowymi.  Najwigksze
zniszczenia obserwuje sie w strefie zwigkszonej
wirowo$ci strug powietrza oraz w przewezeniach
terenowych i urbanistycznych. Mimo krotkiego czasu
trwania tego zjawiska, ktéry wynosi od kilku sekund do
kilku minut, traby powietrzne wyrzadzajg wiele szkéd.
Ich moc wyraza sie w pieciostopniowej skali Fuijita.

[ burze 2007

Obszary najwiekszych zniszczen podczas nawatnic
wystepujacych w Polsce w latach 2007 i 2008
Zrodio: H. Lorenc: Maksymalne predkosci wiatru w Polsce. Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy.
Warszawa 2012.

[ 1burze 2008

12| Strona

Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa
Al. Ujazdowskie 5, 00-583 Warszawa | tel./fax +48 22 236 59 75
e-mail: analizy@rcb.gov.pl f[www.rcb.gov.pl

—
q
QD
o
<
o]
o
3
)
=
N
=
)
~
= x
wn O
@

N 2
o ®
> 3
—
>3
)

S =
o
N-
()
=3
oY)
S
[«V]
[
c
Y
=3
)
«Q
(o)




[BIULETYN WYDZIALU ANALIZ] _ lipca 2013

Szczegblnym  przypadkiem  wystapienia  traby
powietrznej jest utworzenie sie jej jako superkomorki z
wewnetrzng strukturg cyrkulacji nazwang
mezocyklonem. Mozna jg rozpozna¢ jako gestg
chmure w ksztalcie wiezy z  wypietrzeniem
przypominajacym  kowadto. W  sprzyjajacych
warunkach mezocyklon zwieksza predkos¢ wirowania
tworzac trabe powietrzng. Jak wykazujg badania
obszarem ich tworzenia sie jest zawietrzna strona
Bramy Morawskiej — rejon Opola. Przyktadem
dziatania superkomérek sg traby powietrzne z 14 lipca
2011 r., ktore przeszty z Czech przez Brame
Morawska, stanowigcg obnizenie tancuchéw gérskich
i przemiescity sie przez potudniowe Mazowsze
i okolice todzi. Na swoim szlaku zdewastowaty
wrejonie  Opoczna (wojewoddztwo tddzkie) linie
energetyczne, zniszczyty m.in. okoto 200 zabudowan,
wyrywaty drzewa z korzeniami lub famaty je.

Wedtug analiz prowadzonych w ramach projektu
KLIMAT wykonanego w Instytucie Meteorologii
i Gospodarki  Wodnej  Panstwowym  Instytucie
Badawczym (IMGW PIB), traby powietrzne najczesciej
pojawiajg sie w rejonie Opola i wedrujg poprzez
Wyzyng Matopolskg i Lubelskg obejmujac szerokim
pasem o kierunku potudniowo/zachodnim -
pétnocno/wschodnim Wyzyne Kutnowska, Mazowsze,
rejon Podlasia i Pojezierza Mazurskiego az po
Suwalszczyzne. Zidentyfikowany obszar przejscia trab
powietrznych okreslany jest torem Van Bebbera.
Predko$¢ przemieszczania sie trgby powietrznej
wynosi od 30 do 45 km/h.

Traby powietrzne w Polsce wystepujq najczesciej od
maja do wrzesnia w godzinach okotopotudniowych
i popotudniowych.  Miesigcem o najwiekszym
prawdopodobienstwie ich pojawienia si¢ jest sierpien,
a nastepnie lipiec. Analizujgc dane z lat 1998-2010,
czesto$¢ ich wystepowania waha sie od 1 do 20
w roku. Srednio w sezonie jest to 6 trab powietrznych.
Odnotowywano je na obszarze catego kraju, jednakze
wojewddztwem, w ktorym najczeSciej wystepowaty
bylo wojewddztwo podlaskie. Niewiele mniej byto
w wojewddztwie todzkim i warmifisko-mazurskim.
Duzg ich liczbg charakteryzowato sie takze
wojewddztwo mazowieckie i matopolskie. Najwiecej
Zjawisk tego typu wystgpito w roku 2010, ktory
charakteryzowat si¢ znaczng dynamikg pogody od
powodzi do suszy. Do wojewddztw z najmniejsza liczg
trab powietrznych w analizowanych latach mozna
zaliczy¢  lubuskie,  Swietokrzyskie,  opolskie,
dolnoslaskie i pomorskie.

Oprdcz trab powietrznych, nad akwenami wodnymi
wystepujg podobne zjawiska - trgby wodne, ktére
przybierajg posta¢ leja wirujgcego nad cieptym
zbiornikiem wodnym. Zjawisko to niezwykle rzadko
wystepuje nad obszarem Battyku, ale jest spotykane.

Literatura:
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zagrozenia. Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej, Panstwowy Instytut Badawczy. Warszawa
2005.

H. Lorenc: Maksymalne predko$ci wiatru w Polsce.
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Strategiczny plan adaptacji dla  sektordw
i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020, z perspektywg do roku 2030, wersja 23,
z dnia 22.03.2013 r., Ministerstwo Srodowiska.
Wptyw zmian klimatu na Srodowisko, gospodarke
i spoteczenstwo (zmiany, skutki i sposoby ich
ograniczania, wnioski dla nauki, praktyki
inzynierskiej i planowania gospodarczego), tom 3,
Kleski zywiolowe a bezpieczenstwo wewnetrzne
kraju, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
Panstwowy Instytut Badawczy. Warszawa 2012.

. Zagrozenia okresowe wystepujace w Polsce.

Wydziat Analiz Rzadowego Centrum

Bezpieczenstwa. Warszawa 2013.
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Efektem zmian klimatu jest zwigkszanie czestotliwoSci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych
i katastrof, ktore majq istotny wptyw na Zycie i zdrowie ludzi oraz wiele sektoréw gospodarki, w tym rolnictwo,
lesnictwo i infrastrukture. Analiza czasowych trendéw czestosci wystepowania huraganowych typdw cyrkulacji
wskazuje, ze moze nastapic¢ wzrost ilosci pojawiania sie oSrodkow nizowych wedrujacych z nad Niziny Padariskiej
torem Van Bebbera nad obszar Polski. Z tymi oSrodkami nizowymi zwigzane jest zazwyczaj wystepowanie
intensywnych ,opadéw powodziowych” w dorzeczach gornej Odry i Wisty. Potudniowy kierunek cyrkulacji sprzyja
réwniez naptywowi zwrotnikowych, cieplych mas powietrza, ktére po przejsciu przez Brame Morawskg napotykajg
chfodne masy powietrza napfywajace z kierunkow potocnych, co sprzyja tworzeniu sie tragb powietrznych.
Zjawiska te zdarzajq sie Srednio 6 razy rocznie, przy czym w latach 2008—2010, ich czestotliwos¢ wzrosta do 7-20
w roku. Skutki zmian klimatu, zwtaszcza wzrost temperatury, czestotliwodci i nasilenia zjawisk ekstremalnych,
wystepujgce w ostatnich kilku dekadach pogtebiajg sie i z tego wzgledu staty sie przedmiotem zainteresowania
rzadoéw i spofecznoéci miedzynarodowej. Rada Unii Europejskiej ds. Srodowiska w czerwcu br. przyjeta konkluzje
dotyczace ,Strategii UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu”. Dokument zawiera wytyczne dla krajow
cztonkowskich pomocne w tworzeniu krajowych strategii w zakresie dziatari adaptacyjnych, ktére majgq przygotowac
parnistwa do radzenia sobie ze skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Traby powietrzne sq groznym zjawiskiem takze z tej przyczyny, ze nie istnieje mozliwo$¢ prognozowania ich
wystapienia z wyprzedzeniem czasowym skutecznym do wczesnego powiadamia przez stuzby zarzadzania
kryzysowego, a takze wskazanie miejsca i czasu ich pojawienia sie. Na podstawie prognoz pogody mozna jedynie
sygnalizowa¢ warunki do utworzenia sie tego typu zjawiska. IMGW PIB w systemie ostrzezen nie posiada
osobnych ostrzezeh na ,frabe powietrzng”, gdyz jest to zjawisko bardzo rzadkie. Informacja o mozliwym jej
wystapieniu zawarta jest w ostrzezeniu o prognozowanych gwattownych burzach. Dodatkowo na ogélnodostepnym
portalu pogodowym IMGW PIB Pogodynka.pl, dostepny jest biezacy monitoring burz oraz publikowane sg analizy
warunkow sprzyjajacych ich wystepowaniu i zjawisk im towarzyszacych, w tym trab powietrznych.

Dziatania Komisji Europejskiej przeciwko praktykom
monopolistycznym na rynku ropy i gazu

Waldemar Maszenda
Wydziat Analiz RCB

W maju 2013 r. Komisja Europejska zarzgdzita antykartelowe dochodzenie w sprawie manipulowania
cenami ropy naftowej. Wsrdd podejrzanych sq najwigksze koncerny europejskie: Statoil, Shell, British
Petroleum — w ich siedzibach przeprowadzono przeszukania i kontrole dokumentéw handlowych.
Gtownym podejrzanym jest jednak agencja Platts, zajmujgca sie ustalaniem cen ropy na podstawie
rynkowych sygnatow. We wrzesniu 2011 r. inspektorzy upowaznieni przez Komisje Europejskgq weszli
do siedzib 20 spotek 10 krajow UE dziatajgcych na rynku energetycznym i wspotpracujgcych
z Gazpromem —w Niemczech do E.ON, RWE i Gazprom Germania. W Polsce do PGNIG i paristwowej
Spotki Gaz-System.

Réwnolegle z postepowaniem w sprawie agencji Platts
poproszono niektore spotki, np. wioskg ENI, finskg
Neste, szwajcarsko-brytyjskg Glencore
i miedzynarodowg Vitol, o przekazanie informacji
handlowych. Gtéwnym podejrzanym jest jednak
agencja Platts, zajmujgca sie ustalaniem modelowych
cen ropy na podstawie sygnatow rynkowych
z konkretnych transakcji. W praktyce Platts juz od lat
80. ma najwigkszy, szacowany na 90 proc. wplyw na
ustalanie cen ropy dla odbiorcow nie akceptujgacych
dyktatu kartelu OPEC. Szacuije si¢, ze Platts ma wptyw

na transakcje na rynku ropy, paliw i metali, ktorych
warto$¢ przekracza 2 biliony USD rocznie. Rowniez
Chiny w ostatnim czasie miaty zastrzezenia do wptywu
spotki Platts na Swiatowe ceny stali.

Prawdopodobnie bezpo$rednim impulsem dla dziatan
europejskiego komisarza ds. konkurencji byta skarga
spotki  Panonia Ethanol — wegierskiej czesci
europejskiego holdingu. Jednak zastrzezenia do
antyrynkowych dziatar amerykanskiej agencji Platts
byly zgtaszane juz wczesniej, co najmniej od 2002 r.
Spotkom winnym zmowie cenowej na rynku ropy
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groza, po zakonczeniu oficjalnego postepowania,
wysokie kary szacowane w tym przypadku na miliardy
euro’. Od roku 1999 ceny ropy nieustannie rosty
osiggajac apogeum w 2008 r. Od pieciu lat jej ceny sg
raczej sztywne i wysokie, w granicach 100 USD za
barytke, mimo ze od dawna istnieja wyrazne przestanki
do spadku cen ropy, takie jak nowe techniki
wydobywcze, liczne nowe i bardzo obiecujace zloza,
czy spadek zuzycia surowca wynikajacy ze stagnacii
gospodarczej wigkszosci krajow rozwinigtych.
Weczeséniej podobne dziatania  antymonopolowe
Komisja Europejska przeprowadzita wobec Microsoftu
(2004) naktadajac na amerykanska firme grzywng
w wysokosci 497 min euro oraz Gazpromu (2012)
i europejskich spotek wspdtpracujgcych  z rosyjskim
koncernem.

We wrzesniu 2011 r. inspektorzy upowaznieni przez
Komisje Europejskg weszli do siedzib 20 spotek
w 10 krajach UE dziatajacych na rynku energetycznym
i wspdipracujacych z Gazpromem — w Niemczech do
E.ON, RWE i Gazprom Germania. W Polsce do
PGNIiG i panstwowej spotki Gaz-System. Wsrod
podejrzanych dziatani kontrolowanych firm Komisja
Europejska zwrécita uwage na naduzywanie
dominujacej pozycji (w zwigzku z art. 102 Traktatu
o funkcjonowaniu UE), ograniczenia dostepu do sieci
przesytowej gazu, stosowanie zawyzonych cen,
przeciwdziatanie  dywersyfikacji  dostaw  gazu,
segmentacje rynku. Oprocz art. 102 Komisja
Europejska brata pod uwage tzw. trzeci pakiet
energetyczny, obowigzujacy od potowy 2011 r.2
W sktad pakietu wchodzg dwie dyrektywy rynkowe,
dwa rozporzadzenia przesytowe oraz rozporzadzenie
ustanawiajace europejskg Agencje ds. Wspotpracy
Organdw Regulacji Energetyki. Trzeci pakiet, w trosce
0 liberalizacje rynku energii i przeciwdziatanie

1 Dochodzenie przeprowadzono na podstawie art. 102. Traktatu o
funkcjonowaniu UE (zakaz naduzywania pozycji dominujacej).
Niezgodne z rynkiem wewnetrznym i zakazane jest naduzywanie
przez jedno lub wiekszg liczbe przedsigbiorstw pozycji dominujacej
na rynku wewnetrznym lub na znacznej jego czesci, w zakresie, w
jakim moze wptywa¢ na handel miedzy Panstwami Cztonkowskimi.
Naduzywanie takie moze polega¢ na:

a) narzucaniu w sposob bezposredni lub posredni niestusznych
cen zakupu lub sprzedazy albo innych niestusznych warunkéw
transakcii;

b) ograniczaniu produkcji, rynkéw lub rozwoju technicznego ze
szkoda dla konsumentow;

c) stosowaniu wobec partneréw handlowych nieréwnych warunkéw
do $wiadczen roéwnowaznych i stwarzaniu im przez to
niekorzystnych warunkow konkurencj;

d) uzaleznianiu zawarcia kontraktéw od przyjecia przez partneréw
zobowigzan dodatkowych, ktére ze wzgledu na swéj charakter lub
zwyczaje handlowe nie maja zwigzku z przedmiotem tych
kontraktow.

2 Pakiet jest narzedziem realizacji celéw europejskiej polityki
energetycznej, w tym dokonczenia budowy jednolitego
i konkurencyjnego rynku energii w catej Unii Europejskiej.

nieuzasadnienie ~ wysokim  cenom  surowcow
energetycznych, zakazuje firmom energetycznym
taczenia produkcji (wydobycia), transportu (przesytu)
i dystrybucji (sprzedazy) no$nikdw energii. Zasada ta
uderza bezposrednio winteresy i sposob dziatania
Gazpromu w Europie, co od dtuzszego czasu jest
przyczyng fundamentalnych sporéw miedzy Moskwa
a Brukselg®.

We wrzesniu 2012 r., czyli rok po kontrolach
w spotkach wspétpracujacych z Gazpromem i analizie
zakwestionowanych dokumentow, Komisja Europejska
wszczeta oficjalnie  sledztwo przeciw rosyjskiemu
koncernowi, podejrzewanemu o stosowanie praktyk
monopolistycznych wobec o$miu  krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej¢. Sledztwo jeszcze trwa i jest
dla Brukseli priorytetowe, ale przedstawiciele Komisji
Europejskiej zastrzegajg, aby nie przesadzaé o jego
wyniku.  Wedlug zarzutdbw Komisji  Europejskiej
Gazprom narzuca swym kontrahentom niekorzystne
zasady ustalania cen gazu, utrudnia obrét tym
surowcem i blokuje dywersyfikacie. W efekcie firmy
gazowe z Bliskiego Wschodu i Afryki sprzedajg gaz
w Europie (na ogot jako LNG) w cenie ok. 320 USD za
tysigc metrow szeSciennych. Takg samg ilo$¢ gazu
Gazprom sprzedaje w Europie Zachodniej w cenie ok.
400-450 USD, w Polsce — szacunkowo ok. 500 USD.
Ceny podyktowane przez Gazprom Motdawii sg
podobne jak dla koncernu ENI (Wiochy), i wynosza ok.
390 USD; Biatorus ptaci ok. 250 USD za tysiac metréw
szesciennych. W USA i Kanadzie, gdzie eksploatuje
sie zZtoza tupkowe na duzg skale, 1000 m
sze$ciennych gazu kosztuje obecnie ok. 100 USD.
Wedtug roznych ocen, w tym réwniez rosyjskich, za
tamanie  przepisow antymonopolowych  Komisja
Europejska moze natozy¢ na Gazprom grzywne
w wysokosci od 4 do 7 mid USD. Gazprom moze sie
od takiej decyzji odwotaé do sadu i ewentualnie
uzyskaC obnizenie grzywny nawet o 60-70 proc.
(podobnie jak w 2012 r. skutecznie uczynity to EON
i GDF Suez), ale dla rosyjskiej firmy najwazniejsze jest
nie tyle jednorazowe uszczuplenie biezacych
dochodéw, co systemowe regulacie UE, ktére
w przysztosci wplyng na zmniejszenie jego wieloletnich
zyskéw w handlu z Europg — a to dla Gazpromu rynek
podstawowy.

Réwnolegle z decyzjg o podjeciu $ledztwa przeciw
Gazpromowi prezydent FR W. Putin wydat dla
rosyjskich strategicznych spétek specjalny dekret,

3 Takze ostatni szczyt UE - Rosja (4-5 czerwca br.
w Jekaterynburgu) nie przyniést niemal zadnych rezultatow.

4 Np. jesienig 2007 r. kiedy europejskie firmy gromadza zapasy
gazu przed zima, dwie najwigksze rosyjskie firmy handlujace
gazem (m. in. Gazprom i Novetek) wspolnie ogtosity zmniejszenie
wydobycia o 8 proc. dgzac do wzrostu cen gazu — wéwczas i tak
rekordowych. W tym czasie Rosja kilkakrotnie wystepowata z
inicjatywa utworzenia ,gazowego OPEC”.
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aw praktyce instrukcie z mocg dekretu, zakazujgca Wiadze rosyjskie mogg tym spdtkom zabroni¢
przekazywania informacji na zadanie innych rzadow, przekazywania takich informacji jesli bedg szkodzié
zwigzkow panstw oraz organdw  kontrolnych  interesom ekonomicznym panstwa.

i regulacyjnych bez zgody wiadz panstwowych.

KOMENTARZ

UE jednostronnie zobowigzafa sie do wprowadzenia Szeregu ograniczen w energetyce majgc na wzgledzie kwestie
ekologiczne oraz ochrone klimatu, co jednak zmniejsza efektywno$¢ energetyczng krajow UE — przynajmniej
w okresie przejsciowym. Chocby z tego powodu UE nie moze sobie obecnie pozwoli¢ na dalszg erozje
efektywnosSci energetycznej, a w konsekwencji gospodarczej, poprzez takie dziatania europejskich koncernow
energetycznych oraz firm spoza europejskiego obszaru gospodarczego, ktore usztywniajg rynek energii, nie
sprzyjaja jego dalszej liberalizacji i konkurencyjno$ci, windujgc ceny surowcow przy pomocy manipulacji
(przypadek agencji Platts), lub zabiegdw politycznych (przypadek Gazpromu). Rozbieznosci w kwestiach
energetycznych miedzy Unig Europejskg i Rosjg sq zasadnicze. Europa, inaczej niz Rosja, nie chce cen gazu
powigzanych z politykg i cenami ropy na podstawie dfugoletnich kontraktow, bo w przysztosci ceny gazu spadna,
a ropy wzrosng. Kontrakty dfugoterminowe na dostawy gazu, stabilne i korzystne dla eksporteréw, sq niekorzystne
dla importerow, bo nie uwzgledniajg transakcji spotowych na rynku LNG i generalnie spadku cen na liberalizujgcym
sie Swiatowym rynku gazu. UE chce gazociggéw otwartych dla wszystkich i potaczonych w jeden europejski
system, bo tylko w ten spos6b mozna przeciwdziataC segmentacji rynku europejskiego, tworzeniu monopoli,
roznych stref cenowych i ,energetycznych wysp”. Jak sie wydaje taka polityka z punktu widzenia podstawowych
interesow gospodarczych jest dla UE wtadciwie alternatywna, cho¢ w konsekwencji powoduje pogorszenie
stosunkow z Rosja.

Wzrost przypadkéw naduzyé procedury uchodzczej przez
obywateli Rosji narodowosci czeczenskiej

Wydziat Il Analiz
Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej

Migracja obywateli Rosji narodowosci czeczenskiej prowadzgca przez terytorium Polski do innych
Panstw Cztonkowskich UE/Schengen, jest identyfikowana przez Straz Graniczng od kilku Iat.
Naduzywanie procedury uchodzczej przez ww. obywateli panstw trzecich to jeden z gtownych
Sposobow wjazdu na terytorium Polski, a tym samym - takze strefy Schengen. Od poczatku 2013 r.
Straz Graniczna odnotowata gwattowny wzrost przypadkow naduzywania tej procedury w celu wjazdu
do RP.

Dane Strazy Granicznej wskazuja, iz nielegalna
migracja obywateli Rosji narodowosci czeczerskiej,
zaktadajaca wykorzystanie procedury uchodzczej, ma
charakter zorganizowany i jest uwarunkowana skalg
ztozonych/sktadanych wnioskéw o nadanie statusu
uchodzcy w  kolejowym  przejSciu  granicznym
w Terespolu na granicy polsko - biatoruskiej.
W okresie od 1 stycznia do 26 czerwca 2013 r.
w Placéwce Strazy Granicznej w Terespolu wnioskami
0 nadanie statusu uchodzcy objetych bylo 8.561
obywateli Rosji, gtéwnie narodowosci czeczenskiej!.

' Dane wygenerowane z w dniu 27.06.2013 r. SWK (System
Wspomagania Kierowania)

Miejsce zlozenia wniosku jest charakterystyczne dla
stosowanego modus operandi. Obywatele Rosji
narodowosci czeczenskiej podrézujg kolejg na trasie
Czeczenia — Moskwa — Brze$¢. Po dotarciu do
Brze$cia wykupujg bilety na potaczenie kolejowe do
przejscia granicznego w Terespolu2. Po dotarciu na

2 7 relacji Czeczendw wynika, iz obecnie ceny biletéw na pociag
osobowy nr 121 relacji Brzes¢-Terespol sg bardzo wysokie.
Cudzoziemcy przyznaja, iz niejednokrotnie napotkali problemy
z zakupem biletéw na ww. pociag w kasie Kolei Biatoruskich na
stacji kolejowej Brest. Zwigzane to bylo zwcze$niejszym
wykupieniem biletow w kasach w cenie okoto 3 EUR za sztuke
przez grupe okoto 4-5 osdb z Bialorusi, ktdrzy nastepnie
odsprzedawali bilety, bezposrednio przed odjazdem pociagu, za
cene okoto 1520 EUR - Informacja Sygnalna nr 11/13
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miejsce, cudzoziemcy sktadajg wnioski o nadanie
statusu uchodzcy, majac na celu jedynie uzyskanie
prawa wjazdu na terytorium RP. Jedng z przyczyn
takiego postepowania jest fakt, iz zazwyczaj nie
posiadajg oni wszystkich wymaganych dokumentéw
uprawniajagcych do przekroczenia granicy. Do
gtéwnych powoddw aplikowania o status uchodzcy
w RP, podawanych przez cudzoziemcoéw, nalezg
dziatania wojenne prowadzone na terytorium ich kraju
pochodzenia oraz zwigzane z nimi zagrozenia dla
zycia i zdrowia. Dodatkowo, cudzoziemcy podaja, ze
sq represjonowani przez wladze® i nie widzg
mozliwosci spokojnego i godnego zycia. Po przejsciu
procedury rejestracyjnej i skierowaniu do osrodkéw dla
uchodzcdw, cudzoziemcy nie docierajg do
wyznaczonych miejsc  zakwaterowania lub tez
opuszczajg osrodki i udajg sie gtownie w kierunku
granicy polsko — niemieckiej, w celu nielegalnego
przedostania sie do innych PC UE/Schengen (m.in.
Niemiec4, Francji, Austrii)5. W trakcie podrozy przez
terytorium  Polski  identyfikowane sg  cechy
charakterystyczne $wiadczace o coraz wigkszym
stopniu zorganizowania catego procederu, takie jak
organizacja poszczegdlnych etapow podrézy, czy
hierarchiczna struktura grup dokonujacych przerzutu.
Podroz podzielona jest na etapy — po przekroczeniu
granicy polsko -  biatoruskiej  w Terespolu,
cudzoziemcy sq transportowani w kierunku Warszawy,
gdzie organizowany jest ich dalszy przerzut do krajéw

z07.05.2013 r., Referat Analiz Placowki Strazy Granicznej
w Terespolu, Nadbuzanski Oddziat SG.

% Do Strazy Granicznej docierajg ostatnio informacje, iz tak duza
migracja obywateli Rosji narodowosci czeczenskiej jest
powodowana przez polityke wewnetrzng wladz Republiki
Czeczeni, majacg na celu wysiedlenie ludnosci narodowosci
czeczenskiej. Pomimo tego, iz informacje te nie sg potwierdzone,
w tym kontekscie na uwage zastuguje fakt, ze obywatele Rosji
narodowosci czeczenskiej usitujg wjecha¢ do Polski na podstawie
nowych paszportow rosyjskich, ktére w chwili obecnej, ze wzgledu
na liberalizacje polityki paszportowej Rosji, sg 0 wiele tatwiejsze do
uzyskania. - Analiza gtéwnych tendencji i ryzyk identyfikowanych
przez Straz Graniczng w | kwartale oraz kwietniu 2013 r. oraz
Analiza sytuacji migracyjnej na obszarze UE / Schengen w 2012 r.
— materiat opracowany przez Wydziat 1| Analiz i Wydziat V
Informacji Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej.

4 W okresie styczen-maj 2013 r. Strona niemiecka zatrzymata
samodzielnie lub we wspéldziataniu ze Straz Graniczng
1.172 obywateli Rosji, gtéwnie narodowosci czeczenskiej, ktérzy
przekroczyli granice polsko-niemieckg wbrew przepisom - Dane
uzyskane od Sekcji Analizy Ryzyka WKD, Nadodrzanskiego
Oddziatu SG.

5 W okresie 1 stycznia — 26 czerwca br. na podstawie art. 42 ust.
1pkt. 1a Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.
U. z 2011, nr 264 poz. 1573, wraz z p6zn zm.) — tzn. w zwigzku
z niestawieniem sie w oérodku w terminie 2 dni od dnia przyjecia
whniosku przez organ przyjmujacy wniosek umorzono ogéinie 4.712
postepowan w odniesieniu do obywateli Rosji narodowosci
czeczenskiej, natomiast w oparciu o art. 42 ust 1 pkt 2 - tzn.
w zwigzku z opuszczeniem osrodka na okres dtuzszy niz 7 dni bez
usprawiedliwionej przyczyny — 1.339 - dane wygenerowane
z systemu POBYT (stan na dzieft 28.06.2013 r.).

docelowych. Zazwyczaj ma on miejsce przy
wykorzystaniu ~ samochodéw  osobowych  lub
niewielkich buséw. Istotny jest fakt, iz w odniesieniu do
tego etapu podrozy, majacego na celu przedostanie
sie na terytorium Niemiec, stuzby polskie i niemieckie
odnotowujg zmiany w modus operandi stosowanym
przez sprawcow, w celu unikniecia kontrolié. Nie sg
one znaczne, niemniej jednak $wiadcza o duzym
stopniu  zorganizowania i reakcji organizatorow
procederu na dziatania podejmowane przez stuzby
odpowiedzialne za przestrzeganie prawa.

Alternatywng w stosunku do trasy w kierunku granicy
polsko — niemieckiej, jest trasa potudniowa. Przebiega
ona przez terytorium Polski w kierunku Czech,
anastepnie dalej do Austrii badz Niemiec. Skala
zagrozenia nielegalng migracjg na odcinku granicy
polsko-czeskiej nie jest wysoka, niemniej jednak liczba
ujawnionych  przypadkow  wykazuje  tendencje
wzrostowa.

6 Inspekcja Policji Federalnej Niemiec ujawnita przerzut ob. Rosji
narodowosci czeczenskiej w pojezdzie, ktéry na dachu miat
zamontowany rower i bagaznik turystyczny, co miato wskazywaé
na turystyczny charakter podrézy i obnizy¢ ryzyko poddania
kontroli — Analiza gtéwnych tendencji i ryzyk identyfikowanych
przez Straz Graniczng w okresie kwiecieri — maj 2013 r. — materiat
opracowany przez Wydziat |l Analiz i Wydziat V Informacji Sztab
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej.
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7 Informacja Urzedu ds. Cudzoziemcow w: Gazeta.pl ,Polska czeczeriskg furtkg do Unii” z 22.05.2013 r.

® Na spotkaniu Sieci Analizy Ryzyka Frontex przedstawiciel Niemiec potwierdzit, iz podwyzszenie kwoty $wiadczen wptyneto na znaczny
wzrost naptywu azylantéw do Niemiec- Sprawozdanie przedstawiciela Wydziatu || Analiz Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
ze spotkania Sieci Analizy Ryzyka Frontex (FRAN), ktore odbyto sie w Warszawie, w dniach 12-13 czerwca 2013 r.

° Informacja strony niemieckiej ujeta w ,Analizie sytuacji migracyjnej w | kwartale 2013 r.” opracowywanej wspolnie przez Sekcje Analizy
Ryzyka WKD Nadodrzanskiego Oddziatu SG i Wydziat Analiz Dyrekcji Policji Federalnej w Berlinie.

% Niemieckie przepisy nie zezwalajg na realizacje procedury Dublin Il rodziny, ktéra nie jest kompletna. W praktyce oznacza to, ze mimo
ztozonego wniosku w Polsce niekompletna rodzina czeczenska (np. bez ojca, ktdrego miejsca pobytu nie mozna ustali¢) sktadajac
whniosek 0 nadanie statusu uchodzcy w Niemczech (wcze$niej ztozywszy juz go w Polsce) otrzymuje zaplecze socjalne i finansowe przez
okres minimum 6 miesiecy (tyle bowiem z reguly trwa okres niezbedny do rozpoczecia procedury Dublin 11). Stad tez do Niemiec udaje sig
takze wielu obywateli Rosji narodowosci czeczenskiej przebywajacych wczesniej m.in. w Belgii lub Francji, dazacych wytacznie do
skorzystania z oferowanych korzysci socjalnych - Sprawozdanie przedstawiciela Wydziatu |l Analiz Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z czwartego spotkania grupy roboczej ds. zbierania i przetwarzania danych migracyjnych zorganizowane przez Policje
Republiki Czeskiej, ktdre odbyto si¢ w Pradze, w dniach 29-30 kwietnia 2013 .
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