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Sytuacja polityczna na Ukrainie

Arkadiusz Sarna

Referat ds. Ukrainy i Motdawii, Departament Wschodni

Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP

25 maja odbyty sie na Ukrainie wybory prezydenckie, ktérych zwyciezca po raz pierwszy w historii
zyskat najwyzsze poparcie we wszystkich ukrainskich regionach. Po raz drugi w historii wybory zostaty
rozstrzygniete juz w pierwszej turze. Nigdy wczesnigj zaden z ukrainskich przywddcow nie stat tez
w obliczu tak ogromnych wyzwan jak nowy prezydent Ukrainy Petro Poroszenko.

REZULTATY WYBOROW PREZYDENCKICH

25 maja 2014 r. odbyly sie na Ukrainie
przedterminowe  wybory  prezydenckie, bedace
rezultatem  zmian  politycznych  wynikajgcych

z dramatycznego kryzysu wewnetrznego (XI1.2013-
[1.2012; tzw. Euromajdan) i ucieczkg z kraju
owczesnego prezydenta, Wiktora Janukowycza. Juz
w pierwszej turze wybory wygrat Petro Poroszenko,
dos$wiadczony ukrainski polityk (b. minister spraw
zagranicznych, gospodarki, szef nadzoru banku
centralnego,  sponsor  Majdanu 2004  roku
i Euromajdanu 2013-14) i znany biznesmen (m.in.
tworca korporacji Roshen, jednego z najwiekszych
w Europie producentéw stodyczy).

Poroszenko uzyskat az 54,7% gtoséw i zdecydowanie
pokonat pozostatych 20 kandydatéw. Gtéwny jego
rywal, byla premier Julia Tymoszenko, uzyskata tylko
12,8% gtosow. Mychajto Dobkin, oficjalny kandydat
rzadzacej jeszcze do lutego br. Partii Regiondw zostat

poparty  jedynie  przez 3%  gtosujgcych.
Rozreklamowani w $wiecie rosyjskg negatywng
kampanig ~ informacyjng  liderzy  ugrupowan

nacjonalistycznych — przewodniczacy partii Swoboda
Oleh Tiahnybok oraz szef Prawego sektora Dmytro
Jarosz - uzyskali tacznie 1,86% gtoséw, co oznacza,
Ze poparto ich raptem 338 tys. oséb sposérdd ponad
18 min gtosujacych.

Wybory nie odbyly sie na Krymie, okupowanym od
marca br. przez Rosje, a takze w wigkszo$ci komisji
w obwodach donieckim i tuganskim na wschodzie
kraju. Ze wzgledu na narastajacy terror ze strony
separatystow (m.in. porwania i zastraszanie czlonkow
komisji wyborczych, sitowe blokady poszczegdlnych
komisji) gtosowanie w obu ww. obwodach
(wojewodztwach) odbyto sie jedynie w 9 z 34 okregow

wyborczych. W tych warunkach osiagniecie 59,5%
frekwencii wyborczej (bez uwzglednienia
zagranicznego okregu wyborczego: 60,2%) mozna
uznac za znakomity rezultat.

Szybkie rozstrzygniecie wyboréw, juz w pierwszej
turze, pozwolito unikna¢ Ukrainie grozby eskalacji
kryzysu politycznego, nieuchronnej w warunkach
przediuzonej o trzy tygodnie kampanii prezydenckiej
(gdyby doszto do drugiej ftury glosowania).
W powyzszym kontekscie wybory i ich wynik mozna
réwniez uzna¢ za forme plebiscytu, w ramach ktérego
spoteczenistwo Ukrainy opowiedziato si¢ racjonalnie za
szybkim rozstrzygnieciem, majgcym uchroni¢ kraj od
chaosu i rozpadu, w warunkach niewypowiedziane;
przez Federacie Rosyjska wojny przeciwko Ukrainie
i jej nowym wtadzom.

WYZWANIA DLA NOWEGO PRZYWODCY

Podczas  oficjalnej inauguracii Poroszenko
jednoznacznie opowiedziat sie za niepodzielnoScig
i integralno$cig panstwa (wraz z Krymem), unitarnym
jego ustrojem, jezykiem ukrainskim jako jedynym
jezykiem panstwowym. Podkre$lit nieodwracalno$é¢
zmian zachodzacych na Ukrainie i koniecznos¢
budowy demokraciji na wzor europejskiej. Opowiedziat
sie tez za przyspieszonymi wyborami do Rady
Najwyzszej (jeszcze w 2014 r.). Obecna, liczaca
236 deputowanych wigkszo$¢ parlamentarna jest zbyt
staba, aby oczekiwaC sprawnego  procesu
legislacyjnego w kontek$cie planowanych zmian
ustawy  zasadniczej  (wymagajg ~ wiekszosci
konstytucyjnej, czyli co najmniej 300 gtosdw w 450-
osobowej Radzie Najwyzszej). Znaczenie tych
wyboréw wigze sie tez z dokonanymi pod koniec
lutego zmianami w konstytucji, przywracajacymi na
Ukrainie parlamentarno-prezydencki model ustrojowy.
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Po podpisaniu 27 czerwca umowy o wolnym handlu
z Unig, Europejska - czesci Umowy
Stowarzyszeniowej (Association Agreement, AA) -
ukrainska wtadza wykonawcza i parlament stojg przed
wyzwaniem szybkiej ratyfikacji ww. aktow prawnych,
tak, aby AA weszta w zycie jeszcze w listopadzie br.,
przed uptywem terminu tymczasowego jej stosowania,
uzgodnionego z Bruksela. Niezaleznie od tego
,wyzwania czasowego”, Ukraine czeka ogrom pracy,
zwigzanej z wdrazaniem zapisow AA i jej czesci
handlowej.

Najwazniejszym i najpilniejszym wyzwaniem stojacym
przez wiadzami Ukrainy pozostaje jednak rozwigzanie
kryzysu na wschodzie kraju oraz normalizacja
stosunkdéw z Moskwa.

GORDYJSKI WEZEL. DONBASU

Po marcowej aneksji Krymu przez Rosje ruchy
separatystyczne zaczely ,promieniowac” na regiony
kontynentalnej,  potudniowo-wschodniej  Ukrainy.
Separatyéci  zaczeli zajmowaé kolejne  budynki
administracji publicznej i struktur sitowych, zwtaszcza
w miastach Donbasu. Organizowane przez nich
agresywne demonstracie prowadzity czesto do
napasci na zwolennikow jedno$ci Ukrainy, co
doprowadzito do szeregu krwawych zamieszek w ww.
regionach. Najtragiczniejsze miaty miejsce 2 maja
w Odessie, gdzie w wyniku sprowokowanych przez
separatystow star¢ z demonstracjg proukraifiskg
doszto do pozaru budynku zwigzkéw zawodowych,
w ktorym $mier¢ poniosto 46 osob.

KOMENTARZ

11 maja samozwancze kierownictwo tzw. Donieckiej
i tuganskiej Republik Ludowych przeprowadzito
,referenda niepodlegtosciowe” na sterroryzowanych
terenach obwodow donieckiego i tuganskiego. Ich
sfatszowane wyniki (odpowiednio 96,2% oraz 89,07%
,Za’) postuzyly ,organizatorom” do ogtoszenia
suwerennosci ,republik” i rozméw o ich zjednoczeniu
wcelu budowy ,Noworosji® w nawigzaniu do
historycznego  okre$lenia  ziem  wspotczesnej
potudniowo-wschodniej  Ukrainy, podbitych przez
Rosje pod koniec XVIII wieku. Po tych ,referendach”
doszlo do eskalacji kryzysu, wynikajacego z jednej
strony z naturalnej reakcji suwerennych wtadz nad
Donbasem i wzmozenia przez nie operacji przeciwko
.powstancom”, a z drugiej strony — ze wzrostu
agresywnosci i liczebno$ci separatystow (naptyw
najemnikow z Rosiji) i brutalizacji podejmowanych
przez nich dziatah przeciwko zaréwno ukrainskim
wojskowym jak i ludnosci cywilnej.

Nowy ukrainski przywodca, jeszcze jako prezydent-
elekt, podjat trudny dialog z Rosja, spotykajac sie
6czerwca w Normandii z prezydentem Rosji

Wiladimirem Putinem przy okazji uroczystosci
70 rocznicy ladowania aliantdbw. 20  czerwca
Poroszenko  ogtosit  swdj  15-punktowy  plan

pokojowego rozwigzania kryzysu na wschodzie kraju,
podejmujac jednoczesnie decyzje o jednostronnym
wstrzymaniu ~ na  okres  tygodnia  operacii
antyterrorystycznej sit rzadowych, prowadzonej od
kwietnia w ogarnietym dziataniami separatystow
i coraz wiekszym chaosem Donbasie.

Kluczowe znaczenie dla powodzenia planu pokojowego Poroszenki i zakonczenia dramatu wschodniej
Ukrainy bedzie jednak miafa postawa Rosji. Bez zasadniczej zmiany jej polityki wobec Ukrainy
i zaprzestania wsparcia dla bojowek separatystow osiggniecie trwatego, pokojowego rozwigzania
kryzysu w Donbasie wydaje sie niemozliwe. Rozwigzanie kryzysu w Donbasie to warunek absolutnie
niezbedny stabilizacji na Ukrainie. Tylko po zakoriczeniu tego konfliktu elity polityczne i spoteczenstwo
Ukrainy bedgq mogty skupic sie na wewnetrznych reformach politycznych i ekonomicznych.

4|Strona

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
Al. Ujazdowskie 5, 00-583 Warszawa | tel./fax +48 22 236 59 75
e-mail: analizy@rcb.gov.pl f[www.rcb.gov.pl



[BIULETYN WYDZIALU ANALIZ] _ lipca 2014

Misja zespotu doradczego NATO zwiazana ze zwiekszeniem
bezpieczenstwa obiektow jadrowych na Ukrainie?

Na Ukrainie funkcjonujq cztery elektrownie jadrowe (Chmielnicki,

Beata Janowczyk
Wydziat Analiz RCB

Roéwienska, Zaporoska

i Potudniowoukraifiska), w ktérych czynnych pozostaje 15 reaktorow atomowych. Obiekty dostarczajg
okofo potowe wytwarzanej w tym kraju energii elektrycznej. W zwigzku z kryzysem spofeczno-
politycznym od listopada ub. roku ich ochrona utrzymywana jest na podwyzszonym poziomie. W marcu
br. wtadze w Kijowie zwrécity sie do Komitetu Planowania Cywilnego w Sytuacji Zagrozenn NATO (Civil
Emergency Planning Committee - CEPC) o wsparcie dotyczace sprawdzenia przygotowania obiektow
jadrowych na sytuacje kryzysowe. W dniach 4-9 kwietnia br. miata miejsce misja doradczego zespofu
ekspertow cywilnych (Advisory Support Team) majgca na celu udzielenie pomocy w zakresie
wzmocnienia bezpieczenstwa cywilnych urzgdzen nuklearnych.

W misji NATO uczestniczyli eksperci z Butgarii,
Wegier, Stanéw Zjednoczonych, Stowaciji, Litwy
i Belgii. Wsparciem dla grupy byt przedstawiciel
polskiej Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA) oraz
amerykanskiego Narodowego Laboratorium
w Argonne?.

Praca zespotu doradczego polegata na rozmowach
z przedstawicielami instytucii i jednostek
zaangazowanych ~w  eksploatacie  ukrainskich
elektrowni jadrowych: Energoatomus, Parstwowego
Inspektoratu Dozoru Jadrowego, Parstwowej Stuzby
Reagowania Awaryjnego®, Stuzby Bezpieczenstwa
Ukrainy, Ministerstwa Energii i Przemystu Weglowego,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwa
Spraw  Zagranicznych. Eksperci  zapoznali  si¢
z systemem bezpieczenstwa jadrowego na Ukrainie,
wtym zasadami dziatania Panstwowej Stuzby
Reagowania Awaryjnego i Panstwowego Inspektoratu
Dozoru Jadrowego oraz organizacjg ochrony obiektow
jadrowych i paliwa jadrowego. Strona Ukrainska
przedstawita  wyniki  stress-testow  ukrainskich
reaktoréw jadrowych przeprowadzonych po awarii

" Artykut opracowano z wykorzystaniem sprawozdania przedstawiciela
Panstwowej Agencji Atomistyki z udziatu w misji zespotu doradczego
(Advisory Support Team) NATO w dniach 4-9.04.2014 r. w Kijowie.

2 Udziat w misji odbyt sie na zasadzie Voluntary National Contribution
(VNC). Zwrot VNC stosuje sie do okreslenia udziatu w misji NATO na
zasadzie dobrowolnego wkiadu narodowego panstw nalezacych do
Sojuszu.

3 Energoatom - operator wszystkich reaktoréw jadrowych dziatajacych na
Ukrainie.

4 Sluzba Reagowania Awaryjnego zostata przeksztalcona z dawnego
Ministerstwa ds. Zdarzeh Nadzwyczajnych.

w Fukushimie®. Waznym elementem rozméw byta
problematyka potencjalnych zagrozen dla
bezpieczenstwa obiektow jadrowych i wykorzystanie
modeli rozprzestrzeniania sie skazen
promieniotwérczych na wypadek awarii. Omaowiono
takze kwestie systemow tacznosci, przesytania danych
oraz powiadamiania i ostrzegania o zagrozeniach.

Efektem misji bylo  opracowanie  wnioskow
zobserwacji i analiz, ktére zostang uwzglednione
w koncowym  raporcie  przekazanym  stronie
ukrainskiej. W zwiazku z sytuacjg polityczna,
zagrozeniem  dla  bezpieczenstwa  urzadzen
nuklearnych moze by¢ reorganizacja na szczeblach
administracji panstwowej oraz  wspotpraca
z dotychczasowymi partnerami i dostawcami paliwa
jadrowego. Zidentyfikowanym problemem jest takze
kwestia ~ finansowania  rozpoczetych  projektéw
zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa jagdrowego.

W opinii ekspertow NATO polityka wiadz w Kijowie
powinna zapewni¢ wysoki priorytet dla dziatan
zmierzajgcych do  wzmocnienia  bezpieczenstwa
jadrowego. Wéroéd najwazniejszych zalecen zespotu
znalazta sie potrzeba zwigkszenia wyposazenia stuzb
reagowania awaryjnego w srodki ochrony osobistej,
srodki do dekontaminacji i sprzet komunikacyjny,
koniecznos¢ modernizacji  systeméw  wczesnego

5 Komisja Europejska w komunikacie z dnia 4.10.2012 r. dotyczycacym
kompleksowych ~ ocen  ryzyka i  bezpieczenstwa  (,testow
wytrzymatosciowych”) elektrowni jadrowych zapisata, ze Ukraina wiaczyta
testy wytrzymatoSciowe do programu modernizacji swoich elektrowni
jadrowych.
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powiadamiania i informowania ludnosci
o0 zagrozeniach oraz  poprawa  wspdtdziatania
systematow tgcznosci.

Oddzielnym zagadnieniem jest brak dostepu do
reaktora badawczego w Sewastopolu na Krymie®, co
zjednej strony zagraza bezpieczenstwu samego
obiektu, za$ z drugiej oznacza utrate waznego dla
badan nuklearnych osrodka szkoleniowego. Eksperci
wskazali za konieczne utrzymanie niezalezne;
i niepodlegtej  politycznym  naciskom  pozycji
Inspektoratu Dozoru Jadrowego oraz zapewnienie
jednostce zapasowego centrum awaryjnego. Istnieje
takze  potrzeba  wiekszego  zaangazowania
Ministerstwa ~ Zdrowia w  dziatania  zwigzane
zreagowaniem na zdarzenia radiacyjne. Zdaniem
zespotu wskazane jest zwigkszenie uczestnictwa
Ukrainy ~w  miedzynarodowych programach
szkoleniowych, nie tylko w charakterze uczestnikdw,
ale réwniez w roli prowadzacych.

Po analizie sytuacji oraz uwarunkowan wynikajacych
z procedury SPO-10 Minister Spraw Wewnetrznych
podjat decyzie o0 opracowaniu szczegGtowego
dokumentu  planistycznego, ktéry w  sposéb
kompleksowy wskaze sposob reagowania organdw
panstwowych na aktualne zagrozenia, przy

KOMENTARZ

uwzglednieniu zaangazowania innych podmiotéw
resortu  spraw  wewnetrznych oraz  $cistego
wspotdziatania z administracjq terenowg (cywilng
i wojskowa). Takim dokumentem jest Plan dziatania
Resortu Spraw Wewnetrznych w zakresie organizacji
przyjmowania, transportu i pobytu na terytorium RP
cudzoziemcow/uchodzcow  z  Ukrainy  (Plan),
zatwierdzony 31 marca br.

W Planie uwzgledniono lokalizacje nowych punktow
pobytowych, w tym obozowisk, wskazanych podczas
wizytacji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw na
terenie wojewddztwa podkarpackiego i lubelskiego
oraz po konsultacjach przeprowadzonych
z Ministerstwem  Obrony Narodowej, w sprawie
wsparcia ze strony Sit Zbrojnych RP. Jednoczesnie
dostosowano mozliwosci wykorzystania zasobow
transportowych  Strazy Granicznej do aktualnej
sytuacji, przy zatozeniu intensyfikacji realizacji zadan
wiasnych w ochronie granicy panstwowej i dziatan
migracyjnych.

Omawiane zagadnienia sq szczeg6lnie wazne dla Polski, gdyZz skutki ewentualnej awarii mogg miec¢
charakter miedzynarodowy. Destabilizacja Sytuacji na Ukrainie moze przyczynic sie do wystgpienia
zagrozen dla jej urzadzen nuklearnych, a tym samym dla bezpieczenstwa narodowego naszego kraju.
Sposrod czterech czynnych ukrainiskich elektrowni atomowych dwie znajdujg sie w poblizu granicy
Z Polskg: Rowieniska w Kuzniecowsku (140 km od granicy) i Chmielnicka w Niecieszynie (200 km od
granicy). Sytuacja w ukrainiskich obiektach jadrowych jest monitorowana przez PAA, ktora utrzymuje
kontakt w zakresie wczesnego powiadamianiu o awariach jadrowych z Paristwowym Komitetem Dozoru
Jadrowego. Wedtug zapewnierr PAA obecny poziom wspofpracy zapewnia natychmiastowy dostep do
fachowej i zweryfikowanej informacji w przypadku wystapienia awarii mogqcej skutkowac zagrozeniem

dla bezpieczenstwa Polski.

6 Uniwersytet Energii Jadrowej i Przemystu szkolacy specjalistow
m.in. w dziedzinach tworzenia i kierowania systemami przesytania energii,
wydajnosci energii czy ochrony $rodowiska znajduje sie w Sewastopolu,
ktéry w marcu br. zostat wigczony do Krymskiego Okregu Federalnego
(jednego z 10 okregow Rosji).
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Seminarium eksperckie - Zagrozenia dla Polski w 2014 r.
Koncepcja usprawnienia koordynaciji dziatan

Anna Zasadzinska-Baraniewska
Wydziat Analiz RCB

23 czerwca 2014 r. w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa odbyfto sie seminarium po$wiecone
najistotniejszym zagrozeniom zidentyfikowanym w pierwszym potroczu 2014 r., zorganizowane przez
Wydziat Analiz RCB. Spotkanie podzielone zostato na dwa bloki dyskusyjne: Kryzys ukrainski
i ZagroZenia zwigzane z warunkami atmosferycznymi. Referaty przedstawili eksperci z Osrodka
Studiéw Wschodnich, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Agencji Wywiadu,
Urzedu ds. Cudzoziemcow, Strazy Granicznej, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A., Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji oraz z Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

W trakcie panelu dyskusyjnego dotyczacego kryzysu
na Ukrainie prelegenci omowili aktualng sytuacje
wtym kraju wraz z oceng jg rozwoju.
Przeanalizowano zagrozenia zaréwno juz istniejace
jak i potencjalne, wynikajace z ewentualnego
zaostrzenia sie  konfliktu. Przedstawiono stan
bezpieczenstwa dostaw ropy i gazu z kierunku
wschodniego, a takze przygotowanie panstwa do
potencjalnych utrudnien i alternatywne mozliwosci
rozwigzan w tym zakresie. Omowiono zagrozenia dla
obywateli polskich przebywajacych na terytorium
Ukrainy i dziatania zmierzajace do ich minimalizacji,
sytuacje na wschodniej i potudniowo-wschodniej
granicy RP, a takze scenariusze na wypadek nagtego
naptywu uchodzcow z Ukrainy na terytorium Polski.

Podczas panelu  poSwieconego  zagrozeniom
wynikajacym z nadzwyczajnych lub gwattownych
Zjawisk  meteorologicznych ~ omdéwiono  wpltyw
wdrozenia Dyrektywy powodziowej na planowanie
przestrzenne i zarzgdzanie kryzysowe, ocene poziomu
ryzyka  wystagpienia  zagrozen  hydrologiczno-
meteorologicznych charakterystycznych dla okresu
letniego takich jak powddz, susza, osuwiska, burze czy
traby  powietrzne, mechanizmy i  procedury
prowadzenia gospodarki wodnej na zbiornikach
retencyjnych w sytuacji zagrozenia powodziowego,
stan przygotowania Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego do sezonu letniego, a takze
podsumowanie wstepnych wnioskéw po wdrozeniu
Regionalnego Systemu Ostrzegania.

Jednym z tematéw spotkania byly przedstawione
przez kierownictwo Rzadowego Centrum

Bezpieczenstwa wnioski w zakresie koordynacii
dziatan w systemie zarzadzania kryzysowego,
wyptywajace ze zdarzen kryzysowych w ostatnich
miesigcach a takze z ¢wiczen Pionex 2014.

Pokazaty one, ze sukces dziatan antykryzysowych
zalezy od skutecznej koordynacji. Nie wszystkie
istniejgce procedury systemu zarzadzania
kryzysowego sg wykorzystywane, a w niektorych
sytuacjach procedury przewidziane w Krajowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego (KPZK) okazujg sie
niewystarczajace. KPZK doktadnie okresla podmioty
(organy administracj, stuzby, instytucje)
zaangazowane w  kolejne fazy zarzadzania
kryzysowego w przypadku konkretnych zagrozen
a takze wskazuje ich zadania w systemie. W Planie
natomiast nie ujeto kwestii koordynacji dziatan ani
mechanizméw  efektywnej  wspdtpracy — miedzy
podmiotami. Po analizie zapisébw art. 8 Ustawy
0 zarzadzaniu  kryzysowym, opisujacego funkcje
izadania  Rzadowego  Zespotu  Zarzadzania
Kryzysowego (RZZK), nasuwa sie pytanie czy RZZK
jest optymalnym narzedziem do koordynacji dziatan.
Podkresli¢ tutaj nalezy, ze przewidziane przez
ustawodawce zadania oraz warunki dziatania RZZK
implikujg pewne istotne ograniczenia co do trybu
obradowania,  obligatoryjnego  skfadu,  zakresu
kompetencji (opiniujace i doradcze) oraz mozliwosci
technicznych/operacyjnych. Powyzsze konstatacje
i dotychczasowe do$wiadczenia z funkcjonowania
systemu zarzadzania kryzysowego wskazujg zatem,
ze niezaleznie od zadan RZZK potrzebne jest miejsce,
w ktorym koordynacja dziatari bedzie realizowana
w trybie pracy ciggtej (sztabowej) na Srednim szczeblu
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zarzadzania, z  wykorzystaniem nowoczesnych
$rodkdw komunikaciji. Osrodek taki, okreslony roboczo
jako centrum sytuacyjne, stuzytby usprawnieniu
koordynacji dziatan operacyjnych na poziomie
centralnym, poprzez wdrozenie statego mechanizmu
wspotpracy miedzy resortami, stuzbami i instytucjami
w sytuacjach  kryzysowych angazujacych kilka
podmiotow, jednakze nie wyczerpujacych przestanek

mechanizmu mozliwe byloby nie tylko w zakresie
zarzadzania kryzysowego w przypadku wystgpienia
zagrozen przewidzianych w KPZK; ale rowniez miedzy
innymi przy zabezpieczeniu duzych przedsiewzie¢ czy
reagowaniu w sytuacjach noszacych znamiona
kryzysu, jednak nie bedacych sytuacjami kryzysowymi
w  rozumieniu  definicji  ustawowej.  Wstepna
prezentacja koncepcji zostata poddana pod ocene

zwofania  Rzadowego  Zespolu  Zarzadzania i dyskusje zebranych.
Kryzysowego. Wykorzystanie projektowanego
KOMENTARZ

Seminarium eksperckie w Rzadowym Centrum Bezpieczeristwa, faczace prezentacje merytoryczne
dotyczace wybranych zagrozen z dyskusjq oraz oceng funkcjonujgcych procedur i podejmowanych
dziatan, odbyfo sie juz po raz trzeci. Poprzednie miaty miejsce w czerwcu 2012 i 2013 r. Celem spotkan,
oprocz dyskusji nad najbardziej aktualnymi problemami szeroko rozumianego bezpieczenstwa, jest
pogfebienie miedzyinstytucjonalnej wspofpracy eksperckiej, stanowigcej istotny element zaplecza
analityczneqo w systemie zarzgdzania kryzysowego.

Gwattowne zjawiska atmosferyczne na potudniu Polski
- maj 2014

Anna Zasadzinska-Baraniewska
Wydziat Analiz RCB

W maju biezgcego roku dwukrotnie (w dniach 14-18 i 27-29) zwlaszcza na potudniu kraju wystapity
Skrajnie niekorzystne warunki meteorologiczne, skutkujgce destabilizacjg sytuacji hydrologicznej
a w konsekwencji wystapieniem zagrozenia powodziowego. W obu przypadkach zagrozenie
poprzedzone byto trafng prognozg i oceng sytuacji przez IMGW oraz wydaniem ostrzezen, co dafo
podstawe do podjecia wyprzedzajacych dziatai w zakresie zarzgdzania kryzysowego i ochrony
ludnosci. Przebieg zdarzen byt jednak rdzny co miato wptyw na decyzje operacyjne w fazie reagowania.
W dniach 14-23.05, na skutek intensywnych opaddw ciggtych w dorzeczu gornej Wisty, nastgpito
uformowanie sie a nastepnie przemieszczanie fali wezbraniowej. Natomiast w okresie 27 - 29.05 bardzo
intensywne (migjscami nawalne) lokalne opady o charakterze burzowym, gtownie na potudniowym
zachodzie kraju, spowodowaty gwattowne krotkotrwate wzrosty stanéw wody przewaznie na niewielkich
ciekach, co przyczynito sie do miejscowych podtopien, jednak nie skutkowato dtugotrwatg destabilizacjg
sytuacji hydrologicznej i wystapieniem zagrozenia powodziowego.

W okresie 14-18.05. br. na obszarze catego dorzecza
gornej Wisty wystapity opady deszczu miejscami
intensywne o charakterze ciggtym. Najwyzsze dobowe
sumy opadu, powyzej 100 mm, zanotowano
w zlewniach gorskich dorzecza Wisty (woj. matopolskie
i $laskie) w przedziale czasowym od godz. 8.00 w dniu
15.05 do godz. 8.00 w dniu 16.05. Dobowe sumy
opaddw przekraczajace 70 mm wystapity w zlewniach:
75 mm w zlewni Soty, 74 mm w zlewni Skawy, Raby,

Dunajca, 58 mm w zlewni Matej Wisty, 52 mm w zlewni
Wistoki, 45 mm w zlewni Sanu. Intensywne opady
spowodowaty wzrosty stanu wody na wszystkich
doptywach gornej Wisty, z przekroczeniami standw
ostrzegawczych, a nastepnie alarmowych. Na gornej
Wisle uformowata si¢ fala wezbraniowa o kulminacii
w strefie wody wysokiej i powyzej stanéw alarmowych.
W dniu 19.05 kulminacja fali wezbraniowej dotarta do
$rodkowej Wisty. W Sandomierzu o godz. 10.00 19.05
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fala osiggneta 762 cm. W Zawicho$cie najwyzszy stan
- 805 cm tj. 185 cm powyzej stanu alarmowego -
zanotowano 19.05 o godz. 13:00. W kolejnych dniach
fala wezbraniowa przemieszczata sie $rodkowg i dolng
Wista. Kulminacja wezbrania na catym odcinku
przewyzszata  stany  alarmowe. Na  skutek
intensywnych opadéw oraz wzrostow stanéw wody
w mniejszych rzekach doszio do lokalnych podtopien,
zniszczen  w  infrastrukturze  drogowej  oraz
uaktywnienia sie osuwisk gtownie w wojewddztwach:
matopolskim, podkarpackim, Swietokrzyskim, lubelskim
i Slaskim.

W dorzeczu Odry opady byly nizsze a najwyzsze
dobowe sumy w zlewniach osiggaty 40 mm. Na gérnej
Odrze utworzyta sie fala wezbraniowa o kulminacii
w strefie wody wysokiej i miejscami powyzej stanow
alarmowych. W dniu 19.05 kulminacja fali mineta
Trestno (rejon Wroctawia) i przemieszczata sie
$rodkowym odcinkiem Odry miejscami nieznacznie
przekraczajgc stany alarmowe. Nie doszto do
znaczacych podtopien i strat w infrastrukturze.

Przebieg sytuacji w dniach 13-23.05, poczawszy od
pierwszej prognozy i ostrzezen IMGW z dnia 13.05,
pozwolit na podjecie na szczeblu centralnym,
wojewodzkim i powiatowym dziatar wyprzedzajacych
0 ok. 48 h — 72 h przed wystgpieniem zagrozenia.
W dniach 13-17  maja  poprzez  wspdlne
skoordynowane dziatania ministréw, wojewoddw,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Sit Zbrojnych oraz
szeféw pozostatych stuzb i instytucji zidentyfikowano
i podjeto natychmiastowe zabezpieczenie
newralgicznych miejsc (odcinkéw watdw
przeciwpowodziowych, miejscowosci, obiektdw), ktdre
narazone byly na najwigksze zagrozenie zwigzane
z potencjalng powodzig. W tym czasie dwukrotnie
(1417 maja) zwotano posiedzenie Rzadowego
Zespolu  Zarzadzania  Kryzysowego w  celu
sprawdzenia i oceny dziatan stuzb i administracji
w fazie przygotowania i reagowania na zagrozenie.
Wojewodom  polecono  przekazanie  informacii
0 zagrozeniu na szczebel powiatowy i gminny,
przestanie komunikatéw do mediéw oraz uruchomienie
raportowania sytuacyjnego do RCB.

Na polecenie Komendanta Gtéwnego PSP postawiono
w stan gotowosci Centralny Odwéd Operacyjny oraz
wyznaczono miejsca koncentracji w zagrozonych
wojewddztwach. Komendanci Wojewddzcy PSP
sporzadzili plany zabezpieczenia stabych miejsc
i punktow krytycznych pod wzgledem wytrzymato$ci

w odniesieniu  do uszkodzonych watéw podczas
powodzi 2010 r. oraz odcinkéw obwatowan, ktére sg
wtrakcie  remontu  (naprawy).  Niezwiocznie
przystapiono do zabezpieczenia miejsc
zidentyfikowanych jako szczegoinie zagrozone na
terenach wojewddztw: Swietokrzyskiego,
podkarpackiego i lubelskiego. Jako bezwzglednie
priorytetowe traktowane byly dziatania w rejonie
Sandomierza ze wzgledu na zagrozenie Huty Szkta
oraz osiedla mieszkaniowego. Sytuacja byta
wyjatkowo trudna z uwagi na trwajgce prace
remontowe watu oraz niezadowalajacy  stan
miedzywala. Na tym witasénie odcinku watéw wislanych
w dniu 18.05 o godz. 7.00 osiggnieto petng gotowos¢
specjalnej operacji prowadzonej przez PSP przy
wsparciu Sit Zbrojnych, Policji i Strazy Graniczne;
wcelu  zabezpieczenia  przed  zagrozeniem
powodziowym. W operacji brato udziat ok.
1000 funkcjonariuszy i zotnierzy. Zadysponowano sity
i $rodki — ciezki sprzet, Smigtowce, todzie, quady itp.
W trybie 24-godzinnym, pod presjq czasu prowadzono
prace na odcinku ok. 1700 m w celu podwyzszenia

i umochienia watu przeciwpowodziowego,
stanowigcego ochrong najbardziej newralgicznych
punktbw - huty oraz terendw  zabudowy

mieszkaniowej. Podkresli¢ nalezy, ze obszar osiedli
przy hucie zostat zalany w 2010 r., natomiast pod
obiektami przemystowymi fala powodziowa zostata
wéwczas zafrzymana w ostatniej chwili, dzieki
nieprzerwanemu uktadaniu zapér przez stuzby
i mieszkancow.

19 maja kulminacja fali na Wile przeszta przez
Sandomierz osiggajac 762 cm (wielko$¢ z przedziatu
przewidzianego przez modele IMGW), dzigki podjetym
Z wyprzedzeniem dziataniom zabezpieczajacym nie
doszto do istotnych zdarzen i zagrozen dla ludnosci.
Wtym czasie gtéwnym polem dziatania PSP i stuzb
wsparcia byty juz tereny Lubelszczyzny, dokad
przemieszczata si¢ kulminacja wezbrania na Wisle.
Szczegolnie intensywne prace (transport workow
z piaskiem, ukfadanie podwyzszenia korony watu przy
jednoczesnym umachianiu obwatowania,
zabezpieczanie workéw i piasku w miejscach
potencjalnych przesigkéw) prowadzono w gminie
taziska (pow. Opole Lubelskie) na trzech odcinkach
watu  wilanego, o dlugosci w sumie 3,5km
(miejscowosci: Braciejowice, Kepa Gostecka, Kepa
Solecka). W dniach 18-20.05 przy podwyzszaniu
i umacnianiu watu pracowato tam w rotacji ponad
400 strazakow - PSP (z woj. lubelskiego i spoza
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wojewodztwa) i OSP - ze wsparciem sit i $rodkéw
Strazy  Granicznej i Stuzby  Wieziennej.
W kulminacyjnym momencie do dziatan
wykorzystywano ok. 100 pojazdéw PSP i OSP.
Miejscowosci  gminy taziska, w ktorych walka
o utrzymanie watu wislanego byta najtrudniejsza,
w znacznym stopniu poszkodowane zostaty w czasie
drugiej fali powodziowej na poczatku czerwca 2010 r.
Rowniez w lubelskich gminach Wilkéw i Janowiec
(nalezacych do najbardziej zniszczonych gmin w kraju
w czasie powodzi 2010 r.) prowadzono przez caty czas
intensywne  patrolowanie  watow,  likwidowanie
przesigkdéw, umacnianie newralgicznych odcinkéw.
Jednocze$nie prowadzono akcje przeciwpowodziowg
w Krasnymstawie, gdzie wzrost stanu  wody
wrz. Wieprz, na skutek zrzutu ze zbiornika
w m. Nielisz i punktowego opadu ponizej zbiornika,
doprowadzit do miejscowych podtopien.
W oczekiwaniu na nadejscie kulminacji, w woj.
mazowieckim trwaty juz dziatania zabezpieczajace
obwatowan narazonych na negatywne  skutki
wezbrania. Monitorowano waty przeciwpowodziowe
w powiatach:  zwolefskim, lipskim,  kozienickim,
przysuskim, radomskim, legionowskim. Zweryfikowano
stan magazynow przeciwpowodziowych.

W dniach 20 — 25.05 kulminacja fali wezbraniowej na
Wisle przemieszczata sie przez woj. lubelskie,
mazowieckie, kujawsko—pomorskie, pomorskie. Na
catej dtugosci przemieszczania sie wezbrania
z wyprzedzeniem podejmowano dziatania polegajace
na patrolowaniu, zabezpieczeniu i wzmacnianiu watéw
przeciwpowodziowych. Wojewodowie przekazywali
zalecenia do whadz samorzadowych celem
uruchomienia catodobowych dyzuréw, sprawdzenia
magazyndw  powodziowych oraz informowania
ludno$ci 0 ewentualnym zagrozeniu.

tacznie na terenie kraju w dniach 14 — 25 maja br.
w zwigzku ze skutkami intensywnych opadow deszczu
i przemieszczania si¢ fali wezbraniowej odnotowano
prawie 12 tys. zdarzen, w ktérych interweniowata Straz
Pozarna. W dziataniach uczestniczyto ok 80 tys.
strazakow, w tym 16 tys. z PSP i 64 tys. z OSP oraz
ok. 16,5 tys. pojazdow. W ramach wsparcia do dziatan
skierowano ok. 6800 policjantow oraz 2120 pojazddw,
11 todzi i 2 $migtowce.

Opady wystepujace w dniach 27-29.05. br., gtéwnie na
potudniowym zachodzie kraju, miaty charakter ulew,
lokalnie nawalnych, i stwarzaty lokalne zagrozenie
miejscowymi podtopieniami. Najwyzsze sumy opadéw

odnotowano na stacjach: Migdzylesie 42,1 mm/h (woj.
dolno$laskie), Slemien 35,2 mm/h (woj. dolnoslaskie),
Stoszéw 33,8 mm/h (woj. dolnoslaskie), Gtuchotazy
30,9 mm/h (woj. opolskie). W niektdrych miejscach
(np.  Gluchotazy) intensywne punktowe opady
powtorzyly sie w ciggu dwoch dni. W zwigzku
z charakterem | zasiggiem opaddéw obserwowano
lokalne gwattowne krotkotrwate wzrosty poziomu
wody, ktore tylko miejscami przekroczyty stany
alarmowe. Doszto do lokalnych podtopien i zniszczen
w infrastrukturze, niekiedy o znacznych rozmiarach
(Gtuchotazy). Opady i miejscowe wzrosty stanéw wody
nie mialy jednak wptywu na zmiang sytuacii
hydrologicznej i nie spowodowalty wystgpienia
zagrozenia powodziowego. W dniu 26 maja, po
pierwszej niekorzystnej prognozie i ocenie sytuacji
dokonanej przez synoptykéw i hydrologdw z Centrum
Nadzoru Operacyjnego IMGW, odbyto sie posiedzenie
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
podczas ktérego dokonano sprawdzenia
przygotowania administraciji i stuzb do dziatan w fazie
reagowania. W tym samym dniu, na podstawie
prognozy IMGW, dyrektor RCB przekazat do
wojewddztw rekomendacje dotyczace m.in.: pilnego

wskazania  punktéw  newralgicznych  (odcinkéw
obwatowan, miejscowosci, obiektow), ktore
wprzypadku  pogorszenia  warunkéw  hydro—

meteorologicznych moga by¢ szczegdlnie narazone na
zagrozenia/ zniszczenia; przekazania informacji w tej
sprawie do Komendantéw Powiatowych,
Wojewodzkich i Komendanta Gtéwnego PSP; realizacii
zabezpieczenia ww. miejsc; o0szacowania potrzeb
i przygotowania  przez ~ wojewodow  wnioskdw
o wsparcie przez Sity Zbrojne RP i jednostki Policji
dziatah  realizowanych w fazie reagowania;
przekazania informacji o zagrozeniu na szczebel
powiatowy i gminny; wzmocnienia stuzb dyzurnych
poziomu wojewddzkiego i powiatowego oraz
uruchomienia catodobowych dyzurdw na poziomie
gmin; przekazania komunikatow z ostrzezeniami dla
ludnosci do medidw lokalnych oraz umieszczenie ich
w Regionalnym  Systemie  Ostrzegania  (RSO);
sprawdzenie systemdéw alarmowania i ostrzegania
ludnosci.

Przebieg sytuacji charakteryzowat sie duzg dynamikg
i licznymi lokalnymi zdarzeniami zwigzanymi ze
skutkami nawalnych opaddéw i gwattownych przyboréw
wody w niewielkich rzekach i strumieniach. Dziatania
zabezpieczajace podejmowane byly z wyprzedzeniem
ok. 24 h, jednak zmienne warunki, zwtaszcza nagte
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zdarzenia  bedace  skutkiem  licznych  burz
z intensywnym punktowym deszczem, wymagaty od
stuzb zaangazowanych w reagowanie znacznej
elastycznosci i mobilnosci. PSP  przeprowadzita
relokacje sit i Srodkéw do doraznych baz koncentracii
na terenie woj. dolno$laskiego oraz wystosowata
zapytania do strony niemieckiej i czeskiej w sprawie
gotowosci wsparcia grupami ratowniczymi (z todziami)
w przypadku wystapienia zagrozenia w rejonie
transgranicznym. Do  jednorazowych  dziatan
angazowane byly relatywnie mniejsze sity i Srodki
(w poréwnaniu z kilka dni wcze$niejszgq sytuacjg
zwigzang z przeprowadzaniem wezbrania na Wisle),
natomiast akcje zabezpieczajgco—ratownicze
realizowane byly jednoczesnie w wielu miejscach na
terenie danego wojewodztwa (np. w woj. dolnoslaskim
27.05 - 150 interwencji PSP). Gtéwne dziatania
dotyczyly wypompowywania wody z podtopionych
budynkdw, usuwania awarii sieci energetycznych,
powalonych drzew lub konaréw, zabezpieczania

(gm. Gtuchotazy i Kietrz, ok. 140 budynkéw
mieszkalnych i gospodarczych oraz pojedyncze
obiekty  uzytecznoSci  publicznej,  uszkodzenia
infrastruktury drogowej oraz mostéw), dolno$laskim
(140 budynkéw, w tym 17 uzytecznosci publicznej,
gtownie w pow. jeleniogdrskim, podmycia odcinkow
drég gminnych i powiatowych), lubelskim (podtopione
ulice i obiekty uzytecznosci publicznej m.in. w Lublinie,
Swidniku,  Krasnymstawie),  todzkim  (lokalne
podtopienia budynkow i podmycia drég m. in. w pow.
piotrkowskim i sieradzkim).

W dniach 27-29 maja w zwigzku z gwattownymi
zjawiskami atmosferycznymi na terenie kraju (burze

i intensywne opady deszczu zwilaszcza
w wojewodztwach: opolskim, dolnoslaskim,
wielkopolskim, lubelskim i {ddzkim) odnotowano

tacznie 2800 interwencji Panstwowej Strazy Pozarnej
(najwiecej w woj. wielkopolskim — 537, dolno$lgskim —
412, lubelskim — 340 i t6dzkim — 273). W dziataniach
udziat brato udziat w sumie ok. 17 500 oséb. Ponadto

budowli hydrotechnicznych i uszkodzonych budynkdéw
oraz infrastruktury drogowej. Lokalne podtopienia
mialy miejsce gtownie w wojewodztwach: opolskim

zaangazowanych byto 691 policjantéw oraz
163 jednostki sprzetu policyjnego, w tym 3 $migtowce.

Opracowano przy wspéipracy Centrum Nadzoru Operacyjnego IMGW

KOMENTARZ

W obu przeanalizowanych sytuacjach prognoza IMGW, przekazana z wyprzedzeniem do Dyrektora
Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa i Komendanta Gtownego Paristwowej Strazy Pozarnej, stanowita
podstawe do podjecia natychmiastowych skoordynowanych dziatari w fazie przygotowania do
reagowania na zagrozenie. Wysuwane poczatkowo w mediach sugestie, ze prognoza rozwoju Sytuacji
jest przerysowana a podejmowane przez instytucje szczebla centralnego dziatania podyktowane sq
kalendarzem politycznym (wybory do Parlamentu Europejskiego 25 maja 2014 r.) byty bezpodstawne.
Traktowane przez pierwsze dni z ostroznym niedowierzaniem przewidywania Synoptykow okazaty sie
wiarygodne i miarodajne. Po raz pierwszy od czasu funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego
w Polsce podczas zagrozenia powodziowego dziatania podejmowane byty z wyprzedzeniem ok. 24 —
72 h i obejmowaty intensywne prace zabezpieczajgce oraz prewencyjne. Wykorzystano doswiadczenia
z powodzi 2010 r. wskazujgce, ze czynnik czasu jest kluczowy dla wyeliminowania lub minimalizacji
skutkow zagrozenia. Reagowanie wyprzedzajace umoZliwito efektywne zabezpieczenie miejsc
najbardziej narazonych na zagroZenie powodziowe oraz zadysponowanie zasobdw ratowniczych (w tym
odwodoéw centralnych) przed nadejsciem fali. Skoordynowane i szybkie podejmowanie decyzji na
szczeblu centralnym (MSW, MAIC, MON, RCB) pozwolito na planowe uzycie Wojska Polskiego, Policji,
Strazy Granicznej i innych stuzb wsparcia. Identyfikacja miejsc newralgicznych umozliwita zaplanowanie
i koncentracje dziatan w migjscach najwigkszych zagrozen. Nie dopuszczono do rozproszenia sit
i $rodkoéw. Wyprzedzajace informowanie i ostrzeganie ludnosci skutkowato podjeciem przez
mieszkancow zagrozonych terendw dziafan w celu zabezpieczenia domostw, mienia, maszyn
i urzadzen. Prowadzona w okresie wystepowania zagrozen polityka informacyjna na szczeblu
centralnym (regularne informowanie mediow) oraz lokalnym (przekazywanie biezacych informacji do
mieszkancow na temat rozwoju Sytuacji i podejmowanych dziafan) przyczynita sie do optymalizacji
wspotdziatania w fazie reagowania i zapobieata niekontrolowanemu wzrostowi niepokoju spoteczneqo.
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Kiedy zacza¢ informowaé media
— komunikacja spoteczna w kryzysie

Izabella Laskowska, Anna Adamkiewicz
Wydziat Polityki Informacyjnej RCB

Co to jest kryzys? Czy mozemy uznac, ze jest nim kazda katastrofa o duzym zasiegu np. powodz,
huragan czy zderzenie pociggéw? A moze kryzysem jest kazda sytuacja, w ktorej instytucja zaczyna
by¢ negatywnie postrzegana przez spoteczenstwo? Kiedy w takim razie nalezy rozpocza¢ dziatania

komunikacyjne?

Wszystkie te sytuacje mozna okresli¢ jako sytuacje
kryzysowa. Z punktu widzenia public relations (PR),
kryzys to kazda sytuacja zagrazajgca wizerunkowi
i reputacji danej instytucji przyciagajaca jednocze$nie
uwage medidbw. To zdarzenie  gwaltowne,
niespodziewane, burzace dotychczasowg dziatalnosé
organizacji. Natomiast zgodnie z ustawg o zarzadzaniu
kryzysowym, kryzys to sytuacja wptywajaca
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujaca
znaczne ograniczenia w dziataniu wkasciwych organéw
administracji ~ publicznej  ze  wzgledu  na
nieadekwatnos¢ posiadanych sit i Srodkdw.

Tak wiec kazda sytuacja wplywajaca negatywnie na
wizerunek firmy, z punktu widzenia PR bedzie sytuacjg
kryzysowa, ale nie bedzie nig z punktu widzenia
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Jednak tak
naprawde dziatania, zarébwno operacyjne jak
i komunikacyjne, trzeba podejmowaé duzo wczesniej,
jeszcze zanim wystapiq wszystkie okoliczno$ci
wskazane w ustawowej definicji. Czym bowiem jest
kryzys dla przecietnego Kowalskiego? Moze nim by¢
zalanie domu, kilkunastogodzinna przerwa w dostawie
pradu czy nieprzejezdna droga dojazdowa. W takich
sytuacjach obywatele oczekujg pomocy ze strony
administracji publicznej i wtasciwych stuzb — policji czy
strazy pozarnej. | najczesciej takg pomoc otrzymuja.

Informowanie o zdarzeniu powinno rozpoczaC sie
rownolegle z dziataniami zmierzajacymi do usuniecia
skutkéw kryzysu, gdyz brak informacji tworzy plotki,
rodzi niepokéj i chaos informacyjny. Kluczowe
znaczenie ma tu wspotpraca z mediami, ktdre czesto
mogq by¢ wsparciem dla dziatan stuzb ratowniczych,
pod warunkiem dobrej wspdtpracy z nimi.

W takim razie, jak informowac? Przede wszystkim
trzeba pamietaé, ze spoteczenstwo powinno byé
poinformowane jak najszybciej. W teorii public

relations funkcjonuje okreslenie tzw. ,ztotej godziny’,
ktdre zaktada, ze instytucja, ktora zostata dotknieta
kryzysem ma okoto godziny zanim dowiedzg si¢ o niej
media. Niestety w dobie telefonii komdrkowej
i powszechnie dostepnego Internetu ten czas ulegt
gwattownemu skurczeniu. Dla przyktadu, podczas
katastrofy kolejowej pod Szczekocinami  zanim
rzecznik prasowy wojewddzkiej strazy pozarnej, policji,
wojewody czy PKP otrzymat informacie o tym
zdarzeniu od swoich stuzb dyzurnych — pierwsi mieli jg
dziennikarze. Niektorzy pasazerowie, ktdrzy wyszli
zwypadku bez szwanku, wysytali zdjecia i filmiki do
redakcji newsowych medidéw ogdlnopolskich juz kilka
minut po zdarzeniu. Oczywistym jest to, Zze
w pierwszych minutach rzecznik nie ma zbyt wielu
informacji — ale samo potwierdzenie zdarzenia jest juz
dla mediéw informacja.

Udostepnianie  informacji  powinno  przebiegac
systematycznie.  Rzecznicy prasowi i  osoby
wspdipracujace z dziennikarzami powinni pamieta¢
o specyfice pracy mediow i w miare mozliwosci wyjs¢
naprzeciw ich potrzebom (np. regularnie dostarczaé
informacje na temat przebiegu sytuacji kryzysowej,
zapewni¢, w uzgodnieniu z kierujgcym dziataniami
ratowniczymi, dostep do miejsca  zdarzenia,
przygotowa¢ miejsce skad mogg relacjonowaé
zdarzenie nie przeszkadzajac w akcji ratowniczej, albo
— jesli nie jest to mozliwe — dostarczy¢ zdjecia lub filmy
przygotowane przez stuzby prasowe, itp.).

Przygotowujac pierwsze komunikaty kierowane do
mediow nalezy pamietac, aby to rodziny
poszkodowanych jako pierwsze otrzymaty informacje
o tym, co sie stato i jaki jest stan ich bliskich. Moga sie
jednak zdarzy¢ sytuacje, kiedy przestrzeganie tej
zasady nie jest niemozliwe, zwtaszcza gdy zdarzenie
dotyczy duzej grupy oséb. Z reguty wtedy o zaistniatej
sytuacji informujemy poprzez media.
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Rzecznik lub inne osoby wspdtpracujace w imieniu
instytucji z mediami powinny przekazywa¢ opinii
publicznej informacje o tym, w jaki sposob postepowac
w dane] sytuacji oraz jakiej pomocy, w jakim
rozmiarze, gdzie, kiedy i na jakich warunkach moga
oczekiwaé osoby poszkodowane, a takze jakie
dziatania podejmuja stuzby w celu likwidacji sytuacii
kryzysowe;.

Istnieje kilka zasad, ktorych realizacja utatwia
prowadzenie efektywnej komunikacji ze
spoteczenstwem poprzez media. Przede wszystkim
nalezy wdrozy¢ wczesniej przygotowany plan
komunikacji w sytuacjach kryzysowych. Niezaleznie od
tego, czego dotyczy sytuacja kryzysowa, komunikat
prasowy powinien by¢é wydany jak najszybciej.
W sytuacjach, ktére wzbudzajg szczegolnie duze
zainteresowanie mediow zalecane jest zorganizowanie
briefingu  prasowego, jednak dobér narzedzi
komunikacji zalezy od rozwoju sytuacji i decyzji
rzecznika.

Stuzby prasowe powinny wydawacé regulamie, najlepiej
o SciSle okreslonych i wcze$niej zapowiedzianych
porach, komunikaty prasowe zawierajace najswiezsze
informacje o biezacej sytuacii.

Musimy pamietaé, ze media zazwyczaj chcg by¢ jak
najblizej miejsca zdarzenia. Dlatego tez dobrym
rozwigzaniem jest wyznaczenie na miejscu zdarzenia
miejsca, skad dziennikarze mogliby relacjonowac
rozwoj wydarzen, jednoczesnie nie przeszkadzajac
w prowadzeniu dziatah oraz wytypowanie osoby do
obstugi w tym miejscu medidw.

Dziennikarze zazwyczaj potrzebujq wypowiedzi wielu
0s6b, ktére mogg przedstawi¢ zdarzenie z réznego
punktu widzenia. Dlatego tez warto zaprasza¢ do
udzialu w konferencjach prasowych przedstawicieli
zaangazowanych  podmiotow  lub  ekspertow,
w zaleznosci od omawianej problematyki.

KOMENTARZ

W rozwigzywanie sytuacji kryzysowych zazwyczaj jest
zaangazowanych wiele instytucji. Aby zapewni¢
spojnos¢  polityki  informacyjnej, nalezy zwrécié
szczegblng uwage na koordynacje i zapewnienie
Scistej wspdtpracy rzecznikow prasowych
zaangazowanych podmiotéw i stuzb. Dzieki temu do
opinii  publicznej bedzie docierat jeden gtos”
administracji.

Podczas kryzysu bardzo fatwo o pojawienie sie
w mediach plotek lub przektaman. Moggq one
przyczyni¢ sie do pogtebienia kryzysu. Rolg stuzb
medialnych jest monitorowanie na biezaco mediow
i niezwtoczne dementowanie informacii
nieprawdziwych, niescistych lub mogacych wywotaé
panike, a w razie koniecznosci korygowanie
przekazéw i weryfikowanie sposobu prowadzenia
komunikacii.

Podstawowg zasadg kontaktéw z mediami w czasie
kryzysu jest dostepnos$¢ rzecznika przez catg dobe.
Moze by¢ to szczegolnie trudne, gdy kryzys przediuza
sie. Nalezy wtedy wyznaczyC zastepcdw rzecznikéw
wszystkich podmiotéw zaangazowanych.

Komunikacja ze spoteczenstwem za posrednictwem
medidbw ma wiele zalet. Przede wszystkim pozwala
szybko dotrze¢ do duzej grupy odbiorcéw. Jednak
w czasie sytuacji kryzysowej réwnie wazne sg
dziatania komunikacyjne prowadzone w ramach
komunikacji  bezposredniej.  Dziatania,  jakie
podejmujemy w ramach komunikacji bezposredniej to
np.  zorganizowanie infolinii, statego  punktu
informacyjnego, nawigzanie bezpo$redniego kontaktu
z poszkodowanymi i ich rodzinami czy uruchomienie
dedykowanej strony internetowej. Komunikacja
bezposérednia, podobnie jak ta, prowadzona za
posrednictwem mediéw, moze znaczaco pomac
W zazegnaniu kryzysu.

Sytuacja kryzysowa moze pojawic sie w wyniku dziatania sit przyrody, kataklizméw, a takze by¢ efektem
dziafalnosci cztowieka lub jej zaniechania. Zwykle sytuacje takie wzbudzajg ogromne zainteresowanie
mediéw — tym wigksze, im wigksza jest wielko$¢ kryzysu. Organizacja, ktdrej kryzys dotyczy, musi
poradzi¢ sobie zaréwno z prowadzeniem dziafan zmierzajgcych do usuniecia skutkow Kkryzysu, jak
i z presjq opinii publicznej i mediéw. Brak informacji powoduje narastajgce uczucie niepokoju, prowadzi
do powstawania plotek i chaosu informacyjnego, a tym samym nie tylko zagraza utracie dobrej
reputacji, ale moze tez utrudniaC dziafania podjete w celu wyjscia z sytuacji kryzysowej. Dlatego tez,
bez wzgledu na charakter kryzysu, szybkie i skuteczne przekazywanie informacji o zagrozeniach ma

kluczowe znaczenie.
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Mapy innych zagrozen w Informatycznym Systemie Ostony
Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami

Tomasz Walczykiewicz
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Parnstwowy Instytut Badawczy (IMGW PIB) poza swoimi
dziataniami statutowymi aktywnie uczestniczy w pracach koncentrujgcych sie na ograniczaniu ryzyka
zagrozen naturalnych i technologicznych. Do gtownych kierunkéw prac w tym zakresie zaliczyc nalezy
realizacje projektow badawczych i wdrozeniowych.

Przyktadem takiego projektu jest Informatyczny System QOsfony Kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami (ISOK). Projekt ISOK jest wspdffinansowany ze Srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka - 0$ priorytetowa
VIl — Spoteczenstwo informacyjne. Jego realizacje zaplanowano na lata 2010-2014. Budowa systemu
bedzie stuzy¢ poprawie stanu bezpieczenstwa obywateli oraz ograniczeniu Strat spowodowanych
wystepowaniem zagrozen naturalnych, technologicznych oraz wynikajacych z obu tych czynnikow.
Kluczowym celem projektu ISOK jest réwniez wspomaganie podmiotdw zarzadzania kryzysowego
w podejmowaniu decyzji w przypadku wystapienia niebezpiecznych zdarzen.

Jednym z komponentéw projektu ISOK, obok map
zagrozenia  powodziowego i map  ryzyka
powodziowego  (aktualnie  najszerzej  znanych
specjalistom od zarzadzania kryzysowego), sg Mapy
Innych Zagrozen (MIZ). Opracowujac koncepcje map
zaproponowano, aby uwzgledni¢ w nich uzaleznienie
wystapienia zagrozen od warunkéw hydrologicznych
i meteorologicznych. Zatozono opracowanie pieciu
map:

e mapy zaktécen w sieciach
elektroenergetycznych z uwagi na warunki
meteorologiczne;

e mapy powaznych awarii przemystowych

z uwagi na warunki meteorologiczne;

e mapy uje¢ wod  powierzchniowych
i podziemnych na obszarach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi;

e mapy zanieczyszczen powietrza z uwagi na
warunki meteorologiczne;

e mapy zagrozen dla zycia i zdrowia ludnoSci
z uwagi na warunki meteorologiczne.

Zgodnie z ideg projektu ISOK komponent Mapy Innych
Zagrozen  (MIZ) jest rozwigzaniem otwartym.
W studium wykonalnosci projektu' zatozono bowiem,

! Studium wykonalnosci dla projektu w ramach VII osi priorytetowej
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka Projekt Informatyczny
System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami, Warszawa
2011 r. http://www.cnrm.meteo.fr/aladin/.

ze projekt ISOK zapewni odpowiednig platforme
informatyczng, a wybrane mapy zostang opracowane
iwdrozone  pilotazowo.  Zbudowana  platforma
informatyczna umozliwi w przysztosci, w ramach
nastepnych przedsiewzie¢, stopniowe wdrazanie
kolejnych map lub prezentacje juz istniejgcych
rozwigzan.

Odbiorcami Map Innych Zagrozen, w zalezno$ci od
zjawisk w nich analizowanych, bedg wiasciciele
i administratorzy obiektdw i systemdw infrastruktury
krytycznej, stuzby zarzadzania kryzysowego oraz
spoteczenistwo. Ponizej skrétowo przedstawiono
krotkg charakterystyke kazdej z map.

MAPA ZAKLOCEN w SIECIACH
ELEKTROENERGETYCZNYCH Z UWAGI NA
WARUNKI METEOROLOGICZNE (MZSE)

W ramach realizacjj MZSE opracowano mape
operacyjng przedstawiajacg potencjalne zaktocenia
w sieciach  elektroenergetycznych  (przesytowych
i dystrybucyjnych), ktére mogg wystapicé w wyniku
ekstremalnych zjawisk meteorologicznych. Informacje
prezentowane na mapie operacyjnej dotyczg obszaru
Polski.

Mapa operacyjna przedstawia prognoze stopnia
zaktocenia na najblizsze 6h, 12h i 24h w sieciach
elektroenergetycznych. Stopien zakidcenia wyliczany
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jest na podstawie prognozowanych  wartosci
wybranych czynnikéw meteorologicznych
z uwzglednieniem reprezentatywnych danych
technicznych poszczegéinych typdw sieci:

o wysokiego napiecia (WN) napowietrznej;

e Sredniego napiecia (SN) napowietrznej
Z przewodami nieizolowanymi;

e Sredniego napiecia (SN) napowietrzne
z przewodami izolowanymi;

e niskiego napiecia (nN)  napowietrzne
Z przewodami nieizolowanymi;

e niskiego napiecia (nN)  napowietrzne;

z przewodami izolowanymi.

Stopien zaktécenia prezentowany jest dla kazdego
Z nastepujgcych czynnikow zagrozenia
meteorologicznego: wiatr, temperatura, opad $niegu,
szadz, gotoledz oraz ich synergicznego wystapienia.
Mapa aktualizowana jest co 12 godzin.

MAPA POWAZNYCH AWARII PRZEMYSLOWYCH
ZUWAGI NA WARUNKI METEOROLOGICZNE
(MPAP)

W ramach realizacji MPAP powstaty dwa rodzaje map
- mapy historyczne oraz mapa operacyjna. Informacje
prezentowane na mapach historycznych i mapie
operacyjnej dotyczg obszaru Polski.

Mapy historyczne opracowano na podstawie danych
oawariach w zaktadach duzego ryzyka (ZDR),
zaktadach zwigkszonego ryzyka (ZZR), a takze
w zaktadach niezaliczonych do dwéch powyzszych
kategorii (tzw. zaktady ,niesevesowskie”, . nie
kwalifikujace sie do kategorii okreslonych przez unijne
Dyrektywy Seveso Il i Seveso |lll, dotyczace
przeciwdziatania powaznym awariom przemystowym
i ograniczania ich skutkow), pozyskanych z Gtéwnego
Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska oraz danych
meteorologicznych znajdujacych sie w gestii IMGW
PIB. Mapy historyczne obrazujg lokalizacje zaktadow,
w ktorych wystapity powazne awarie przemystowe
w ciggu ostatnich 10-ciu lat oraz prawdopodobieristwo

wystapienia awari  z uwagi na  warunki
meteorologiczne.

Natomiast mapa operacyjna generowana jest
woparciu 0 meteorologiczny model ALADIN?

i przedstawia poziom zagrozenia powaznymi awariami

2 http://www.cnrm.meteo.fr/aladin/.

przemystowymi z uwagi na warunki meteorologiczne
na najblizsze 6, 12 i 24 godziny. Poziom zagrozenia
definiowany  jest jako  prawdopodobiefstwo
wystgpienia  powaznej awari  w  zaktadach
przemystowych i prezentowany jest osobno dla
kazdego z nastepujacych czynnikéw zagrozenia
meteorologicznego: wiatr, temperatura, opad deszczu,
opad $niegu, burza, ci$nienie atmosferyczne oraz ich
synergicznego wystapienia. Mapa aktualizowana jest
co 12 godzin i uwzglednia rowniez zasieg potencjalnej
awarii (strefe zagrozenia).

MAPA UJEC WOD POWIERZCHNIOWYCH
| PODZIEMNYCH NA OBSZARACH NARAZONYCH
NA NIEBEZPIECZENSTWO POWODZI (MUW)

Mapa uje¢ wod stanowi dynamiczne rozwiniecie map
ryzyka powodziowego. Zobrazowanie dostarcza
informacji  pozwalajacych na ocene  skutkdw
wylaczenia z funkcjonowania wybranych uje¢ waéd
powierzchniowych i podziemnych, zlokalizowanych na
obszarach  narazonych na  niebezpieczenstwo
powodzi, ktérych gtéwng funkcjg jest zaopatrzenie
ludno$ci w wode pitna.

Na mapie znajdujq sie wybrane ujecia wod
uwzgledniane w  dokumentach  planistycznych
pochodzacych z Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej i Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodne;j.
Dane o ujeciach wdd uzupetniono o informacje
dotyczace przypadkéw ich wytgczenia z biezacej
eksploatacji na skutek wystapienia powodzi. Zrodtem
tych informacji bylty raporty Parfstwowe] Inspekcii
Sanitarnej. Mapa uje¢ wod prezentowana jest
w specjalnie do tego celu opracowanej aplikacii
(Monitor ujg¢ wdd) umozliwiajacej wizualizacje
aktualnych danych o analizowanych obiektach.
Publikowane dane hydrologiczne i meteorologiczne
pochodzg z automatycznej sieci pomiarowej IMGW
PIB. Dostep do aplikacji odbywa sie poprzez
przegladarke internetowg. Dzieki temu korzystanie
zniej jest mozlwe z dowolnego urzadzenia
potgczonego z internetem.

MAPA ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA Z UWAGI
NA WARUNKI METEOROLOGICZNE (MZPow)

W ramach realizacji MZPow powstaty dwa rodzaje
map - mapy historyczne oraz mapa operacyjna.
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Informacje prezentowane na mapach dotycza obszaru
Polski i uwzgledniajg podziat na powiaty. Mapy
historyczne opracowano na podstawie danych
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza
pochodzacych z lat 2006-2010. Ich Zrodtem byt
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, natomiast
wykorzystane dane meteorologiczne  pochodzg
zIMGW PIB. Mapa operacyjna generowana jest
woparciu o eksploracyjny model prognozy jakosci
powietrza wykorzystujacy metode eksploracji danych.
W warstwie meteorologicznej prognoza ta opiera sie
na modelu COSMO LM3 operacyjnie funkcjonujgcym
wIMGW PIB i przedstawia wartos¢ wskaznika AQI,
ktory w sposéb syntetyczny informuje, o jakosci
powietrza w danym powiecie na najblizsze 24, 48 oraz
72 godziny. Mapa aktualizowana jest standardowo co
24 godziny, a w przypadku prognozy znacznego
przekroczenia stezen zanieczyszczen, co 12 godzin.

MAPA ZAGROZEN DLA 2ZYCIA | ZDROWIA
LUDNOSCI Z UWAGI NA  WARUNKI
METEOROLOGICZNE (MAPA BIOMETEO)

W ramach realizacji Mapy biometeo powstaty dwa
rodzajg map - mapy historyczne (wrazliwosci
i ekspozycji) oraz mapa operacyjna. Informacje
prezentowane na mapach historycznych i mapie
operacyjnej dotyczg obszaru Polski. Mapa wrazliwosci

KOMENTARZ

przedstawia wrazliwos¢ spoteczefistwa  danego
obszaru  (granice  powiatdw) na  warunki
bioklimatyczne, w tym przede wszystkim na
zagrozenia meteorologiczne majace negatywny wptyw
na zycie i zdrowie ludnoéci. Do analiz wykorzystano
dane statystyczne z Banku Danych Lokalnych
Gtownego Urzedu Statystycznego. Natomiast mapy
ekspozycji przedstawiajg odczucia cieplne okre$lone
na podstawie wskaznika NTE (Normalna Temperatura

Efektywna, kompleksowy wskaznik
biometeorologiczny uwzgledniajacy prognozowang
temperature  powietrza,  wilgotno$¢  wzgledng

i predko$¢ wiatru) dla poszczegolnych miesiecy
i informujg o ucigzliwych zjawiskach dla cztowieka.
Mapy przedstawiajqg warunki bioklimatyczne Polski
opracowane W oparciu 0 najnowsze serie pomiaréw
elementow meteorologicznych. Ekspozycja zostata
okre$lona oddzielnie dla kazdego powiatu. Mapa
operacyjna przedstawia prognozowang wartos¢
wskaznika NTE dla obszaru Polski na 12, 36,
awprzysztosci na 60 godzin dla potudniowego
terminu obserwacji  (12:00 UTC).  Informacja
o0 biezacych warunkach biometeorologicznych ze
wskazaniem obszaréw niekorzystnych przedstawiana
jest w odniesieniu do granic powiatdw oraz w wersji
interpolowanej pomijajacej granice administracyjne.
Docelowo mapy historyczne i mapa operacyjna bedq
zawieraly  komentarz  (materiat  uzupetniajacy)
przedstawiajgcy  potencjalny  negatywny  wptyw
zagrozen meteorologicznych na zdrowie i zycie
ludnosci.

Wdrozenie Map Innych Zagrozen stanowi¢ bedzie istotny element realizacji Programu Zintegrowanej
Informatyzacji Paristwa* oraz Strategii rozwoju spofeczenistwa informacyjnego w Polsce do roku 20135,
Dokumenty te wskazujg na konieczno$¢ zwiekszenia wykorzystania systemow informatycznych przez
administracje publiczng w celu bardziej efektywnego i skutecznego wykonywania zadan stuzgcych

obywatelom.

3 http://www.cosmo-model.org.

Program  Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji; Warszawa 2013 r.
> Strategia rozwoju spofeczeristwa informacyjnego w Polsce do roku 2013,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji; grudzien 2008 r.
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Najwazniejsze zmiany ustawy o Agencji Wywiadu i Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego!

Anna Gosfawska-Hrychorczuk
Wydziat Szkoleri i Cwiczen RCB

Projektowana zmiana ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu? jest
rezultatem zatozen reformy systemu stuzb specjalnych Rzeczypospolitej Polskiej przedstawionej na
posiedzeniu Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych w dniu 29 maja 2013 r. Zgodnie z planowanymi
zmianami Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego podlegac bedzie ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych, natomiast Agencja Wywiadu i Centralne Biuro Antykorupcyjne pozostang w gestii
bezpos$redniego nadzoru Prezesa Rady Ministrow. Powotany zostanie rowniez Komitet Rady Ministrow
do Spraw Bezpieczenstwa Panstwas, jako forum inicjowania, przygotowywania i uzgadniania
rozstrzygnie¢ albo stanowisk Prezesa Rady Ministrow w sprawach dotyczgcych dziatalnosci stuzb
specjalnych. Planuje sie takze utworzenie Komisji Kontroli Stuzb Specjalnych, ktérej zadaniem bedg
dziatania dotyczace cywilnej kontroli nad stuzbami specjalnymi. Pozostawienie Agencji Wywiadu pod
bezposrednim nadzorem Prezesa Rady Ministrow wynika z jej ponadresortowego charakteru

i wykonywania zadan dla roznych organéw panstwa?.

Za ochrone porzadku konstytucyjnego w polskim
systemie prawnym odpowiada wiele instytucji.
Szczegbing role z punktu widzenia obowigzujacego
prawa, W obszarze bezpieczenstwa panstwa
odgrywaja ~ Agencja  Wywiadu i  Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Dziatalno$¢ obu
reguluje obecnie ustawa z dnia 24 maja 2002 r.

Proponowane zmiany i korekta przepiséw sq wynikiem
analizy funkcjonowania agencji oraz wyptywajg
z koniecznosci  zachowania spdjnosci w ramach
reformy systemu stuzb specjalnych. Wiekszo$¢
nowych przepisow dotyczacych reformowanych stuzb
zostata oparta na aktualnie  obowigzujacych
rozwigzaniach sprawdzonych w praktyce
i niebudzacych watpliwosci  interpretacyjnych. Do
projektu ustawy wigczono cze$¢ dotychczasowych

http://lwww.sejm.gov.pl/Sejm7 .nsf/Przebieg,  dostep ~ 17.06.2014;

http://www.sejm.gov.pl/Sejm7 .nsf/Przebieg, dostep 17.06.2014.

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu ( Dz. U. 2010 r. Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.).

Komitet bedzie niewielkim pomocniczym organem wewnatrzrzadowym
zZtozonym z przedstawicieli resortéw nadzorujacych stuzby oraz
bezposrednio zainteresowanych wynikami ich pracy - Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, Ministra Obrony Narodowej, ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych, ministra wiasciwego do spraw zagranicznych,
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, ministra wtasciwego
do spraw instytucji finansowych, ministra wifasciwego do spraw
sprawiedliwosci.
4 Agencja Wywiadu zachowa ciaglos¢ instytucjonalng, a prawa i obowigzki
wynikajagce z umoéw i porozumien zawartych przez AW pod rzadami
obecnie obowigzujacej ustawy pozostang prawami i obowigzkami AW;
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.),
projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

przepisbw  wykonawczych bedacych przepisami
regulujgcymi  przedmiotowg ustawe. Wprowadzono
réwniez szereg zmian polegajacych na przeniesieniu,
podzieleniu, potaczeniu lub poprawieniu brzmienia
niektorych zapiséw redakcyjnych. W wielu kwestiach
dotyczacych  organizacji  stuzby czy  spraw
pracowniczych dokonano niezbednego
doprecyzowania i uporzadkowania przepisow.

AGENCJA BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Podstawa zatozen reformy ABW stata sie analiza
dziatania organéw administracji rzadowej, ktdra
wykazata, ze kompetencje stuzb parnstwowych nie sg
precyzyjnie okreslone, czesto sie pokrywajq i dubluja.
Istotnym problemem jest brak mechanizmu biezace;
koordynacji dziatah stuzb podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych i ABW, ktorej
szef nie podlega ministrowi spraw wewnetrznych.
ABW w $wietle nowej ustawy ma sta¢ sie stuzbg
wyspecjalizowang w przeciwdziataniu zagrozeniom
terrorystycznym, kontrwywiadzie i ochronie informacii
niejawnych. Agencja bedzie odpowiedzialna za
Sciganie wytgcznie najpowazniejszych przestepstw,
godzacych w bezpieczefstwo informacji niejawnych
oraz informacji przetwarzanych w systemach
teleinformatycznych o szczegdinym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa, niezbednych do zachowania
ciggtosci funkcjonowania administracji publicznej lub
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elementow infrastruktury krytycznej®. Ponadto bedzie
odpowiedzialna za $ciganie  najpowazniejszych
przestepstw przeciwko interesom ekonomicznym
panstwa, to znaczy przestepstw zagrazajacym
Skarbowi Panstwa (co najmniej o wysokosci
16 min zif). Wzmocniony zostanie pion informacyjny
ABW ukierunkowany na wczesne rozpoznawanie
zagrozen. Policja i wzmocnione Centralne Biuro
Sledcze (CBS) przejmie od ABW realizacje zadan
zwigzanych ze zwalczaniem powaznych przestepstw
kryminalnych, w tym handlu narkotykami i dziatalno$ci
zorganizowanych grup przestepczych.

Zgodnie z projektem ABW przestanie realizowac
zadania zwigzane ze zwalczaniem przestepstw
kryminalnych, przestepstw gospodarczych mniejszej
wagi oraz przestepstw korupcyjnych.  Ponadto
wskazano, jako odrebne zadania ABW - prowadzenie
CEZOP7, wykazu osob mogacych mie¢ zwigzek
z przestepstwami o charakterze terrorystycznym oraz
ewidencji incydentéw i zdarzen o charakterze
terrorystycznym, a takze sporzadzanie i wydawanie
dokumentéw legalizacyjnych. Doprecyzowano réwniez

AGENCJA WYWIADU

Agencja Wywiadu jest jedng z trzech instytucii
wywiadowczych RP, obok Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego.
Wchodzi w sklad systemu ochrony porzadku
konstytucyjnego RP. Istotne zmiany w projekcie
ustawy o AW wigzg sie z przepisem, ktéry umozliwia
realizacje  czynnoSci  operacyjno-rozpoznawczych,
w ramach wykonywania zadan na terenie kraju, takze
za poSrednictwem Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego. Obecnie czynnosci te moga by¢
wykonywane jedynie za posrednictwem Szefa Agencii
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Ponadto
doprecyzowano  przepisy  ustanawiajagce  ramy
normatywne wykonywanych czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych. Okre$lono tez precyzyjny sposéb
procedowania wnioskébw o kontrole operacyjna.
Szefowi AW nadano réwniez kompetencie do
podejmowania decyzji o przekazywaniu informacji
innym organom, jezeli informacje te dotyczg spraw
objetych zakresem dziatania danego organu, bez
uzyskiwania kazdorazowej zgody Prezesa Rady

rodzaje €Zynnosci wykonywanych przez  Ministréw.

funkcjonariuszy w celu realizacji zadar ABW.

KOMENTARZ

Szczegotowy zakres zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, pomimo
wspdlnego mianownika - dziatania w obszarze bezpieczenstwa panstwa - wskazuje na potrzebe
urequlowania funkcjonowania w odrebnych ustawach®. Proponowane zmiany wplyng na ich
kompetencje, metody dziafania oraz odmienny sposob nadzorowania. Zakres wifaSciwoSci stuzb
zajmujgcych sie zwalczaniem najpowazniejszej przestepczosci, wedfug ustawodawcy, zostanie na tyle
precyzyjnie okreslony, aby odpowiedzialno$c stuzb za Sciganie poszczegdlnych rodzajow przestepstw
nie budzita watpliwo$ci. Pozwoli to na bardziej racjonalne wydawanie Srodkoéw budzetowych,
a dodatkowo pomoze zapobiegac Sytuacjom, w ktorych stuzby prowadzg dziafania w tych samych
sprawach. Wobec stworzenia nowego mechanizmu i jednocze$nie rezygnacji z instytucji ministra
odpowiadajgcego za koordynacje stuzb specjalnych niezbedne bedzie dokonanie zmian w zakresie
umocowania Ministra Obrony Narodowej w ramach nadzoru nad Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego
i Stuzbg Wywiadu Wojskowego. Objecie nadzoru nad ABW przez ministra wiaSciwego do spraw
wewnetrznych umozliwi mu biezgcq organizacje wspotpracy wszystkich stuzb dziatajgcych w obszarze
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz racjonalne wykorzystanie Srodkow budzetowych w tym sektorze.
W zwigzku z likwidacjg Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, zmieni sie Sciezka powotywania Szefow
ABW i AW.

> Ustawa z 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r.
nr 89, poz. 590, z pozn. zm.).

6 Wielkos¢ zostata zdefiniowana w Kodeksie kamym skarbowym jako
znamig przestepstw  skierowanych przeciwko istotnym interesom
finansowym panstwa polskiego.

7 Centralna Ewidencja Zainteresowan Operacyjnych.

8 Projektowana ustawa dotyczy istniejacej jednostki sektora finansow
publicznych i opiera si¢ na dotychczasowych rozwigzaniach prawnych.
Wprowadzone zmiany majg charakter gtéwnie proceduralny, a w zwiazku
ztym nie przewiduje sie zwigkszenia kosztéw funkcjonowania podmiotow,
na ktore oddziatujq projektowane regulacje.
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