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Zespot redakcyjny

Biuletynu kwartalnego Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa:
Grzegorz Swiszcz — Zastepca Dyrektora RCB

Martyna Olejnik

Anna Zasadzinska-Baraniewska

Z okazji nadchodzqcego Nowego Roku przeRazujemy Paristwu
najserdeczniejsze Zyczenia — duzo zdrowia, szczescia i wszelRiej
pomysinosci w Zyciu osobistym i zawodowym.

Grzegorz Swiszcz
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LIBERO 2017 - ¢wiczenie sprawdzajace dziatania podmiotow
w przypadku zaktécen w dostawach paliw ptynnych

Martyna Olejnik
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Cwiczenia LIBERO organizowane sg przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa w celu testowania elementow
Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego. W szczeg6inosci stuzg sprawdzeniu obiegu informacji, rozwigzan
organizacyjnych zawartych w planach zarzadzania kryzysowego podmiotéw cwiczgcych oraz ich funkcjonalnoéci,
a takze procedur wspofpracy organow administracji publicznej i stuzb. Dotyczg rowniez takich kwestii jak
prowadzenie polityki informacyjnej przez podmioty zaangazowane oraz koordynacja polityki informacyjnej przez
instytucje wiodacq w sytuacji kryzysowej. W efekcie cwiczenia zidentyfikowane zostajg ewentualne braki
w procedurach, luki prawne, a takze dobre praktyki do upowszechnienia.

Pierwsza edycja cCwiczenia LIBERO odbyla sie
w2012 r. i byta przygotowaniem podmiotéw systemu
zarzadzania kryzysowego do Turnieju Finatowego
UEFA EURO 2012. Druga przeprowadzona zostata
w2013 r. przy wspotpracy Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Gtéwnego Lekarza Weterynarii
i dotyczyta sytuacji zagrozenia epizootigq
(ASF - afrykanski pomor $win). W trzeciej edycji
- 2017 r., wspblnie z Ministrem Energii (ME)
i Petnomocnikiem Rzadu ds.  Strategiczne
Infrastruktury  Energetycznej, Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa postanowito poruszy¢ problematyke
zaktocen w dostawach paliw ptynnych. Do udziatu
w przedsiewzieciu, w celu przeprowadzenia epizodéw
praktycznych, Zaproszono Przedsiebiorstwo
Eksploatacji Rurociggu Naftowego (PERN) i jedng ze
spotek wchodzacych w sktad jego grupy kapitatowej
— Przedsigbiorstwo Przetadunku Paliw  Ptynnych
NAFTOPORT Sp. z 0.0. PERN, jako krajowy lider
logistyki naftowej i strategiczna spdtka gwarantujaca
bezpieczenstwo energetyczne Polski w zakresie
dostaw ropy oraz Naftoport, jako jeden z najwigkszych
naftowych terminali przetadunkowych na Battyku,
okazaty sie by¢ optymalnymi gospodarzami epizoddw.
Przygotowania do ¢wiczenia rozpoczeto 12 maja
2017 r. od podpisania przez Dyrektora Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa — Marka Kubiaka, Ministra
Energi - Krzysztofa ~ Tchorzewskiego — oraz
Petnomocnika Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej - Piotra Naimskiego koncepcji
Cwiczenia  sprawdzajacego  procedury  systemu
zarzadzania kryzysowego ,LIBERO 2017”.

R Ch

Fot. RCB

Na mocy powyzszego dokumentu powotano
planistyczng robocza grupe ¢éwiczenia sztabowego,
do ktérej zadan nalezato m.in. przygotowanie
scenariusza, dokumentacji oraz raportu koncowego.
Powotano réwniez dwa zespoty koordynacyjne dla
¢wiczen praktycznych w przedsiebiorstwach Naftoport
i PERN.

W przedsigwzieciu oprocz organizatordw udziat wzigto
20 instytucji: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
ministerstwa: Spraw Wewnetrznych i Administracji,

Infrastruktury i Budownictwa, Finanséw, Obrony
Narodowej, — Gospodarki  Morskiej i  Zeglugi
Srodladowej, Spraw  Zagranicznych, Komendy

Gtéwne: Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencja Wywiadu, Agencja Rezerw Materiatowych,
PERN S.A., Naftoport Sp. z 0.0., Grupa LOTOS S.A,,
PKN ORLEN S.A. oraz urzedy wojewodzkie: pomorski,
kujawsko-pomorski i podlaski. Tydzien przed
rozpoczeciem ¢éwiczenia uczestnikom przekazano
instrukcje, w mys| ktorej w momencie rozpoczecia
przedsiewzigcia  zaczat  funkcjonowat¢  Zespot
Kierowania Cwiczeniem, a takze grupa ds. medidw.
Uruchomiono réwniez Cwiczebng Internetowa Strone
Komunikacji Medialnej (CISKOM). Spetniata ona role
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dodatkowej platformy informacyjnej, ktéra symulowata
aktywnos¢ mediéw oraz pokazywata dziatania stuzb
prasowych poszczegolnych instytucji zaangazowanych
w kryzys. Wszystkie podmioty éwiczace zobowigzane
byly na biezaco monitorowa¢ strone.

Cwiczenie LIBERO rozpoczeto sie 20 listopada
od epizodu praktycznego na terenie PERN. Pierwsza
informacja do spétki wptyneta z Bazy Adamowo
(magazyny ropy naftowej w wojewodztwie podlaskim
potozone ok. 10 km od granicy z Biatorusig), w ktorej
partner zagraniczny spétki poinformowat o znaczacej
redukcji dostaw ropy z kierunku wschodniego,
a pozniej o catkowitym wstrzymaniu naptywu surowca.
Nastepnie, w trakcie prac remontowych, wystgpita
awaria oraz brak funkcjonalno$ci odcinka pdtnocnego
rurociggu. Kilka godzin pdzniej pracownicy ochrony
bazy PERN podczas rutynowej kontroli samochodu
prébujacego wjechac na teren obiektu znalezli tadunek
wybuchowy. Zarzadca obiektu podjgt decyzje
0 czeSciowej ewakuacji pracownikdw (facznie okoto
150 oso6b). W konsekwencji powyzszych zdarzen
Zarzad PERN zdecydowat o ograniczeniu sprzedazy
produktéw naftowych zbywanych na zasadach Spot
(bez wezesniejszego zakontraktowania) oraz
o0 sprawdzeniu bilansu produktéw naftowych i ropy
naftowej magazynowanych przez Grupe w swoich
obiektach oraz w lokalizacjach zewnetrznych.

Drugi epizod praktyczny rozpoczat sie w godzinach
wieczornych na terenie Naftoportu. Doszio do
wtargnigecia uzbrojonych mezczyzn na tankowiec, ktory
byt w trakcie roziadunku benzyny oraz wziecia
zaktadnikow  spo$rdd  zatogi. W  konsekwencji
prowadzonych dziatari doszlo do wybuchu i zatoniecia
statku. Zarzadzono ewakuacje personelu
przedsiebiorstwa. W zamachu zgingto 13 o0s6b
(terrorysta oraz 12 cztonkéw zatogi). Uszkodzeniu
ulegty stanowiska przetadunkowe T i T1. Petne
przywrdcenie  sprawnosci wymagato  wydobycia
i odholowania wraku.

W zwigzku z epizodami praktycznymi, Ministerstwo
Energii wykonato szereg dziatan, m.in. zwrécito si¢ do
PKN Orlen, Grupy Lotos i PERN z proshg
0 przekazanie informacji na temat stanu zaopatrzenia
rafineri w surowiec oraz do Agencji Rezerw
Materiatowych o przygotowanie informacji dotyczacej
ilosci i lokalizacji zapaséw interwencyjnych ropy
naftowej oraz mozliwosci ich uwolnienia. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji zarekomendowat
zwofanie  Rzadowego  Zespolu  Zarzadzania

Kryzysowego. Na stronie CISKOM pojawiato sie wiele
informacji 0 wzmozonym popycie na stacjach paliw.

Od drugiego dnia éwiczenie miato jedynie charakter
sztabowy. W zwigzku z sytuacjg w Ministerstwie
Energii odbyto sie spotkanie Zespotu ds. Zapewnienia
Bezpieczenstwa Paliwowego Panstwa. Zgodnie
z postanowieniami Zespotu, Minister Energii  wydat
rozporzadzenie w sprawie obnizenia ilosci zapaséw
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw na terytorium
RP (maksymalnie o 50%) oraz powiadomit KE
o obnizeniu ilosci zapaséw interwencyjnych ponizej
90dni i zwrécit sie zwnioskiem o rozpoczecie
konsultacji na forum UE. Prezes Rady Ministrow
wprowadzita czwarty stopien alarmowy DELTA oraz
drugi stopien alarmowy BRAVO CRP na obszarze
catego kraju.

Trzeciego dnia ¢wiczenia, zgodnie z zatozeniem
scenariusza, nastapit 30-dniowy przeskok czasowy.
Na tym etapie obejmujacym okres od 22 listopada
do21 grudnia, Prezes Rady Ministrow wydata
zarzadzenie  odwolujgce  wprowadzone  stopnie
alarmowe i zwotata Rzadowy Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego. Minister Energii wystapit
do Miedzynarodowej Agencii Energetycznej
i do Komisji Europejskiej o podjecie kolektywnych
dziatan. Polska znalazta sie w sytuacji powaznego
ograniczenia dostaw ropy naftowej, poniewaz
z powodu sztormu na Battyku wystapit brak mozliwosci
dostaw z morza. Zaopatrzenie rurociggami ze
wschodu zostato  wstrzymane, dodatkowo nie
funkcjonowaly ~ morskie  szlaki  transportowe.
Odnotowano wzrost zapotrzebowania na paliwo
040%, co w potaczeniu z ograniczeniem dostaw
mogto grozi¢ przerwaniem ciggtosci dziatania rafinerii
w kraju.

22 grudnia po raz drugi zwofane zostato posiedzenie
Zespotu ds. Bezpieczenstwa Paliwowego Panstwa, po
ktorym Minister Energii zwrécit sie do Prezes Rady
Ministrow o wprowadzenie, w drodze rozporzadzenia,
Srodkdw  ograniczajgcych  popyt na  paliwo.
Zaproponowat wdrozenie reglamentacji sprzedazy
paliw (tzw. kartki). Zaobserwowano znaczny wzrost
sprzedazy oraz cen paliw na rynku. Przed stacjami
benzynowymi tworzyty sie kolejki, a ilo$¢ tankowanego
przez kierowcow paliwa byfa ograniczana. Na tym tle
zaostrzyly sie niepokoje spoteczne, sytuacja byta
napieta, dochodzito do protestéw i zaktocen porzadku
publicznego, a takze do coraz liczniejszych
przypadkow przemytu zza wschodniej granicy.
Warunki zimowe - temperatura powietrza ponizej
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20°C i opady $niegu — powodowaty m.in. wieksze
zuzycie paliw w celach grzewczych i utrudnienia
komunikacyjne. Doszto do karambolu na autostradzie
A1 w poblizu Wioctawka (ok. 30 pojazdéw, zgineto
10 0s6b, a 50 zostato rannych), do wypadku i eksploziji
cysterny przewozacej benzyne na Podlasiu (zginety
4 osoby, a 12 zostato rannych) oraz do awarii na
szlaku kolejowym. Cwiczenie zakoriczono
w momencie, kiedy w wojewddztwach uruchomiono

proces drukowania i wydawania kartek na paliwo.

Obecnie trwa proces gromadzenia i analizowania
wnioskow oraz uwag dotyczacych ¢wiczenia, w co
zaangazowane sg wszystkie podmioty uczestniczace
zarbwno w epizodach praktycznych jak i fazie
sztabowej. Na podstawie wypracowanych wnioskow
w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa zostanie
sporzadzony Raport Koricowy Cwiczenia LIBERO
2017 i przekazany Prezesowi Rady Ministrow.

Bezpieczenstwo paliwowe kraju
- rozmowa z Andrzejem Brz6zka, Prezesem Zarzadu
Przedsiebiorstwa Przetadunku Paliw Plynnych NAFTOPORT

Martyna Olejnik
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Przedsiebiorstwo Przetadunku Paliw Plynnych NAFTOPORT Sp. z 0.0. wykonuje przetadunki ropy naftowej
i produktéw naftowych w Porcie Gdanskim. Spotka stanowi istotny element logistyki dostaw ropy dla polskich
i niemieckich rafinerii oraz jej tranzytu, a takze Igdowo-morskiego przetadunku produktow naftowych.
Infrastruktura terminalu przetadunkowego Naftoportu obejmuje pie¢ stanowisk przetadunkowych o potencjale
przekraczajacym 44 min. ton paliw ptynnych rocznie. O bezpieczeristwo energetyczne panstwa w aspekcie
zapewnienia hieprzerwanych dostaw paliw ptynnych pytamy Andrzeja Brzbzke, prezesa zarzadu Naftoportu.

W  jakim  stopniu  Naftoport  zapewnia
bezpieczenistwo dostaw paliw ptynnych dla Polski
oraz jakie sa plany rozwoju spotki? Czy jest
planowana rozbudowa obiektu?

Naftoport posiada potencjat przetadunkowy w petni
pokrywajacy obecne krajowe zapotrzebowanie na ropg
naftowgq  importowang ~ drogq ~ morskg  oraz
eksportowane i importowane morzem produkty
rafinacji — paliwa ptynne. Naftoport, w pewnym
zakresie, zabezpiecza takze dostawy ropy naftowe;
do dwoch rafinerii potozonych na terenie Niemiec,
w poblizu naszej granicy. Utrzymywany potencjat
przetadunkowy Przedsigbiorstwa, pod warunkiem
zachowania odpowiedniej koordynacji dostaw, jest

w stanie sprosta¢ catkowitemu pokryciu potrzeb
importowych ropy naftowej dla Polski. Innymi stowy,
Naftoport, poza aspektem ekonomicznym (a Spdtka
wykazuje sie dobrym wynikiem ekonomicznym), petni
przede wszystkim role gwaranta bezpieczenstwa
dostaw surowca — ropy naftowej na krajowe potrzeby.

Aktualnie nie planujemy rozbudowy obiektu. Nasze
biezace dziatania modernizacyjne ukierunkowane sg

na unowocze$nianie  Terminalu,  podnoszenie
standardu  obstugi oraz  zwigkszanie  jego
bezpieczenstwa.

Czy Naftoport jest przygotowany na odbior
kazdego rodzaju ropy naftowej niezaleznie od jej
pochodzenia i skladu? Skad obecnie przyjmowane
sa dostawy?

Tak, urzadzenia i instalacje Terminalu
przetadunkowego Naftoportu moga przetadowac kazdy
gatunek ropy naftowej, aczkolwiek nieliczne jej gatunki
(np. ciezka ropa wenezuelska) wymagajg dochowania
pewnych parametréw, np. zwigzanych z temperatura,
co czyni obstuge takich fadunkéw trudniejsza.
Niemniej, wszystkie gatunki ropy obstugiwane przez
nas w ostatnich latach, a takze te z nowych kierunkdéw
jakie pojawiajg sie w ostatnim okresie, sg dla nas
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tadunkiem typowym, do ktérego przystosowany jest
nasz Terminal.

Aktualnie do Terminalu Naftoportu najczesciej
przyptywa rosyjska ropa typu Rebco, ropa z kierunkdw
bliskowschodnich, ropa kazachska oraz ze zt6z Morza
Pétnocnego, a ostatnio takze — z Ameryki Pdtnocnej,
nie tylko z USA, ale sporadycznie rowniez ze zi6z
kanadyjskich. Do Naftoportu regularnie takze trafia
ropa naftowa z naszych rodzimych zt6z battyckich,
wydobywana przez Petrobaltic. Jak wida¢, kierunki,
z ktorych przybywa do nas surowiec, sg dosyc¢ liczne.

Jak dywersyfikacja zrodet wplywa na dziatalnosé
operacyjna Naftoportu?

Dywersyfikacja wptywa na nasze funkcjonowanie
otyle, o ile oznacza szanse na zwigkszenie dostaw
morskich ropy naftowej do Polski — co w sytuacii, gdy
jesteSmy jedynym krajowym terminalem przetadunkéw
ropy — oznacza wzrost wolumenu obstugiwanego
przez Terminal Naftoportu, jest wiec szansg dla Spotki.
Jedli chodzi o dziatalno$C operacyjng, to aspekty
zwigzane z dywersyfikacjg zdecydowanie mieszczg sie

w granicach zwyktej dziatalnoSci  operacyjne;
Terminalu.
Co jest najwiekszym wyzwaniem podczas

przyjmowania statkow z ropg naftowa? Czy proces
ten jest $cisle sproceduralizowany, czy jest
elastyczny i zalezy od kapitana statku
i Naftoportu?

Nie traktujemy naszych codziennych obowigzkéw jako
wyzwania, raczej jest to uporzadkowany proces
Ztozony z wielu procedur, ktére trzeba dochowad.
Niemniej, trzeba tez by¢ gotowym i umie¢ zareagowac
na sytuacje nieprzewidziane. Stad funkcjonowanie
terminalu  naftowego wymaga profesjonalnego
podejscia do wszelkich mozliwych zmiennych
i traktowania ich jako nieodtgcznego elementu procesu
obstugowego.

Nasza zatoga jest wykwalifikowana w sposob
umozliwiajacy bezbledng interpretacje parametrow
i bezzwtoczng reakcje, a wiekszo$¢ dziatan objetych
jest wysoce specjalistycznymi procedurami, majacymi
na celu  skoordynowanie i bezpieczne
przeprowadzenie wszystkich operacji skladajacych sie
na przetadunek, ktory miesci sie w Scisle okreslonych
ramach podczas poszczegolnych etapow.

Przefadunki mogg sie nieco od siebie réznic,
wzaleznosci  od  rodzaju  tadunku,  wielkoSci
i wyposazenia statku, czy chocby warunkow
hydrometeorologicznych. Niemniej, okreslone

parametry graniczne nie mogg zosta¢ przekroczone,
co zapewnia ich biezaca, podwojna kontrola oraz
zdolno$¢ do reakcji, zarowno ze strony Terminalu, jak
i statku.

Oczywiscie, zdarzajq sie sytuacje nieprzewidziane, czy
nawet niepozadane, i tutaj kluczowg role odgrywajg
wspomniane wczesniej kompetencje pracownikéw
i zatogi statku.

Czy Naftoport jest przygotowany na reagowanie
w przypadku incydentalnego zanieczyszczenia
wody portowej ropa naftowa?

Naftoport  przywigzuje  bardzo  duzg  wage
do bezpieczenstwa Srodowiskowego, stale inwestuje
w rozwigzania prewencyjne oraz $rodki stuzace
zwalczaniu ewentualnych rozlewow i jest dobrze
przygotowany na wypadek zanieczyszczeniami
substancjami olejowymi.

Baseny Terminalu i stanowiska przetadunkowe
Naftoportu wyposazone sgq w state stalowe zapory
przeciwrozlewowe oddzielajace baseny
przetadunkowe, instalacje zapdr pneumatycznych przy
wejsciach do basendw, zestaw ptywajacych zapér
przeciwolejowych, tace zapobiegajace przedostaniu
sig rozlewow do wody, system awaryjnych zbiornikow
do odbioru rozlewéw, podczyszczalnie zaolejonych
wod opadowych, a takze zapas $rodkéw sorpcyjnych,
dyspergentdbw i  detergentow do  usuwania
zanieczyszczen ropopochodnych z wody i gruntu.

W czasie przetadunku petniona jest asysta
przeciwrozlewowa w oparciu o statki ratowniczo-
gasnicze.

Na wypadek zanieczyszczenia wdd portowych
przewidziane sg specjalne dziatania, oparte
o przygotowane  plany  zwalczania  zagrozenh
i zanieczyszczen dla wdd portowych. Prowadzenie
akcji ratowniczej realizowane jest przez jednostki
ptywajace Strazy Ochrony Portu Gdansk i przez
Portowgq Straz Pozarna, pod nadzorem Urzedu
Morskiego. ~ Naftoport ma takze  mozliwos¢
wykorzystania dodatkowego sprzetu i wyposazenia
przeciwrozlewowego, bedacego w dyspozycji SOPG
oraz innych stuzb: Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa SAR oraz Pafstwowej Strazy Pozarne;.
W jaki sposéb Naftoport jest chroniony przed
wspoétczesnymi zagrozeniami, takimi jak terroryzm
i cyberataki czy bezzatogowe obiekty latajace?

Naftoport jest obiektem portowym, w zwigzku z tym
posiada system ochrony ladowej i od strony wody.
Ochrona odbywa sie zgodnie z planem ochrony ISPS
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(Miedzynarodowy Kodeksu Ochrony Statku i Obiektu
Portowego) oraz z zasadami przepisow dotyczacych
ochrony mienia i 0sob.

System ochrony obejmuje Srodki techniczne, w tym
réznego typu kamery telewizji przemystowej, system
radarowy oraz system ochrony podwodnej. Sie¢
informatyczna jest zabezpieczona przed
nieuprawnionym dostepem i zabezpieczana zgodnie
z zaleceniami oraz we wspotpracy z Narodowym
Centrum Cyberbezpieczeristwa (NC Cyber).

Jak ocenia Pan przeprowadzone ¢wiczenie
LIBERO 2017 pod katem wspéldziatania
wszystkich podmiotow w obliczu zagrozenia
dostaw paliw ptynnych dla Polski?

Moja ocena wspdtdziatania podmiotdw w obliczu
zagrozenia dostaw paliw plynnych, prowadzonego

w ramach ¢wiczen LIBERO 2017, wypada pozytywnie.

Kilka dziatan w ramach tych cwiczen odbyto sie
w warunkach peinej aplikacji, stad tez z pozycii
Naftoportu nie moge pokusi¢ sie o catoSciowg
ich ocene. Niemniej, podmioty wspdidziatajace

w obszarze funkcjonowania naszego
Przedsiebiorstwa, w tym na terenie Terminalu
Naftoportu, wykazaty sie profesjonalizmem oraz

duzym doswiadczeniem.
Z naszego punktu widzenia widzimy potrzebe

zwigkszania  stopnia  wykorzystania  wiedzy
i dodwiadczenia, jakimi  dysponujg  pracownicy
techniczni Przedsiebiorstwa, w trakcie kolejnych

¢wiczen tego typu, ktorych cykliczne kontynuowanie
wydaje sie zasadne.

Stuzba Ochrony Panstwa a Biuro Ochrony Rzadu

- redefinicja zadan i uprawnien

Mariusz Cichomski, llona Idzikowska
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

8 grudnia Sejm RP przyjat ustawe o Stuzbie Ochrony Parnstwa, ktéra powotuje w migjsce Biura Ochrony Rzadu
(BOR) nowg formacje ochronng. Powotanie nowej stuzby, zgodnie z zatozeniami ustawodawcy, ma pozwolic nie
tylko na podniesienie standardu realizacji dziatari ochronnych i zapobiegawczych poprzez Sciste powigzanie
z nimi precyzyjnie okre$lonych zadan i dostosowanie do nich zakresu niezbednych uprawnien, ale réwniez
wprowadzenie nowych rozwigzan organizacyjnych, wzmocnienie pozycji formacji wzgledem innych stuzb czy

stworzenie nowego modelu przebiegu stuzby.

Ustawa o Stuzbie Ochrony Panstwa (SOP)
ma stanowi¢ odpowiedz na potrzeby wynikajace
zdziatan  ochronnych, a przede wszystkim
zagwarantowa¢  skuteczno$¢  dziatah  formacji
odpowiedzialnej za ochrone o0séb i obiektow
o0 kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania Panstwa.
Pozwoli réwniez uporzadkowa¢ i doprecyzowac
dotychczasowe przepisy, poprzez wyjadnienie szeregu
watpliwosci interpretacyjnych powstatych w trakcie
prawie szesnastoletniego okresu stosowania ustawy
0 Biurze Ochrony Rzadu', a takze nieprzystajace do
obecnych wymagan legislacyjnych.

Jak wskazano w uzasadnieniu, zmieniajace sie
zagrozenia dla bezpieczenstwa osob i obiektow
0 kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa,
w tym zagrozenia o charakterze terrorystycznym,

! Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu
(Dz. U.z 2017 r. poz. 985 i 1321).

wymagajg  dostosowania do nich zaréwno taktyki
dziatari ochronnych, jak i metod realizacji dziatan
rozpoznawczych. Skutkuje to potrzebg zmiany
dotychczasowego zakresu uprawnieri i sposobu
dziatania formacji ochronnej, w tym przyznania jej
prawa do wykonywania czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych, w celu pozyskiwania informacji
dotyczacych zagrozen wzgledem ochranianych oséb
i obiektéw, a takze zapobiegania przestepstwom
stanowigcym  bezpoSrednie  zagrozenie  dla
bezpieczenstwa tych osob i obiektow.

Zgodnie z artykutem 3 ustawy o Stuzbie Ochrony
Panstwa, do zadan tej formacji naleze¢ bedzie
— w odniesieniu do oséb — ochrona Prezydenta RP,
Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady
Ministrow, wiceprezesa Rady Ministrow, ministra
witasciwego do spraw wewnetrznych oraz ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych, a takze bytych
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prezydentdw Polski oraz, wchodzacych w sktad
delegacji panstw obcych przebywajacych na terytorium
Polski, os6b posiadajacych status gtowy panstwa,
szefa rzadu oraz ich zastepcow, przewodniczacego
parlamentu lub izby parlamentu lub ministra spraw
zagranicznych. Ustawa nie zmienita zatem katalogu
0s6b ustawowo chronionych, dookreslony zostat
jednak krag oséb objetych ochrong w ramach delegacii
panstw obcych w oparciu o zasade wzajemnosci,
a takze unormowania miedzynarodowe. Analogicznie
jak obecnie, ochrona bedzie mogta by¢ przyznana
réwniez innym osobom w oparciu o przestanke
ze wzgledu na dobro panstwa (na podstawie decyzji
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych).

Zmianie ulegta procedura okre$lania zakresu ochrony
poszczegbinych osob  objetych ochrong nowej
formacji. Decyzje dotyczacq okreslenia zakresu
dziatan ochronnych realizowanych wobec 0sdb
objetych ochrong Stuzby Ochrony Paristwa — z mocy
ustawy lub na podstawie odrebnej decyzji ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych - bedzie
podejmowat Komendant Stuzby Ochrony Panstwa,
informujgc o tym ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych.

Ochrona obiektéw bedzie realizowana nie tylko
w odniesieniu do obiektéw stuzacych Prezydentowi
RP, Prezesowi Rady Ministrow, ministrowi wta$ciwemu
do spraw wewnetrznych oraz ministrowi wkasciwemu
do spraw zagranicznych, lecz réwniez wskazanych
w decyzji ministra wtadciwego do spraw wewnetrznych
innych obiektdéw stanowiacych siedziby cztonkow Rady
Ministrow (z  wytaczeniem obiektow stuzacych
Ministrowi ~ Obrony ~ Narodowej i  Ministrowi
Sprawiedliwosci). W odniesieniu do ostatniej ze
wskazanych kategorii obiektéw, decyzja bedzie
podejmowana na wniosek poszczegdlnych cztonkdw
Rady Ministrow, po zasiegnieciu opinii Komendanta
SOP oraz Komendanta  Gtéwnego  Policji,
z uwzglednieniem sit i $rodkdw  pozostajacych
w dyspozycji SOP oraz oceny zagrozenia tych
obiektdw. Ustawodawca wprowadzit réwniez tryb
szczegOlny, zgodnie z ktdorym w przypadkach
uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych bedzie mogt
samodzielnie podja¢ decyzje o objeciu ochrong SOP
lub Policji siedzib cztonkéw Rady Ministrow, informujac
0 tym Prezesa Rady Ministrébw i czlonka Rady
Ministrow, ktorego siedziby dotyczy decyzja.

Nowej formacji ochronnej dodane zostanie réwniez
zadanie polegajace na rozpoznawaniu i zapobieganiu

okre$lonego rodzaju przestepstwom skierowanym
przeciwko osobom ochranianym oraz przestepstwom
przeciwko bezpieczenstwu ochranianych obiektow?,

Do zadan SOP bedzie takze nalezato rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie popetnianych przez
funkcjonariuszy i pracownikébw SOP przestepstw
okreslonych w art. 228, 229, 231, 265 i 266 Kodeksu
karnego® (a zatem przestepstw korupcyjnych oraz
zwigzanych z niedopetnieniem obowigzkéw czy
naduzyciem uprawnien), w zwiazku z wykonywaniem
obowigzkéw stuzbowych, a takze w zakresie
wynikajacym z ustawy o szczegolnych formach
sprawowania nadzoru przez ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych®, funkcjonariuszy i pracownikow
Policji i Strazy Granicznej lub strazakow i pracownikéw
Panstwowej Strazy Pozarne;.

Nowym zadaniom odpowiada rozszerzenie zakresu
uprawnien SOP wzgledem posiadanych dotychczas
przez BOR. W tym kontekScie wskaza¢ nalezy,
ze formacja zostanie wyposazona w kompetencje do
prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
w formach okre$lonych adekwatnie do zadan, w celu
pozyskiwania informacji  dotyczacych  zagrozen
wzgledem ochranianych oséb i obiektow, a takze
zapobiegania przestepstwom stanowigcym
bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa tych
osob i obiektéw. W dotychczasowe] ustawie,
regulujacej funkcjonowanie BOR, stuzba ta zostata
uprawniona do prowadzenia dziatan profilaktycznych,

wprawdzie czesciowo zblizonych do
czynnoSci  operacyjno-rozpoznawczych,  jednak
niewystarczajagcych  z  perspektywy  specyfiki

obecnych zagrozenn w zakresie bezpieczenstwa
i niedookre$lonych ustawowo.

Podstawowym obszarem, w ktérym wykonywane bedg
CZynnosci operacyjno-rozpoznawcze, bedzie
zapewnienie  bezpieczenstwa o0séb i obiektow
ochranianych. Tego rodzaju dziatania dopuszczono

2 Ustawa wskazuje tu na rozpoznawanie i zapobieganie

przestepstwom przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
przestepstwom  przeciwko zyciu lub  zdrowiu, przeciwko
bezpieczenstwu powszechnemu, przeciwko bezpieczenstwu

w komunikacji, przeciwko wolno$ci, przeciwko czci i nietykalnosci
cielesnej, przeciwko porzadkowi publicznemu, zamachom i czynnej
napasci skierowanym przeciwko osobom ochranianym oraz
przeciwko bezpieczenstwu ochranianych obiektow, z wytgczeniem
dotyczacych tych obiektdw przestepstw przeciwko ochronie
informacji.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2204).

4 Art. 11j ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r.
o0 szczegblnych formach sprawowania nadzoru przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U. poz. 491, z pézn. zm).
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takze w przypadku przestepstw popetnianych przez
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Ochrony
Panstwa w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow
stuzbowych, co umozliwi nie tylko samodzielne
realizowanie zadan w tym zakresie, ale rowniez
wspotprace z nowotworzonym, na podstawie ustawy
0 szczegblnych formach sprawowania nadzoru przez
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, Biurem
Nadzoru Wewnetrznego.

Funkcjonowanie Stuzby Ochrony Panstwa w sferze
czynno$ci  operacyjno-rozpoznawczych  podlegaé
bedzie identycznym wymogom formalnym
i mechanizmom kontrolnym, jak w przypadku innych
stuzb posiadajacych takie uprawnienia,
z uwzglednieniem kontroli sgadowej. Rozwigzanie
to spetnia polski standard konstytucyjny, wymagajacy
zapewnienia niezaleznym organom instrumentow
kontrolnych i nadzorczych.

Zaktadanemu zwigkszeniu zaangazowania SOP,
wzgledem BOR, w ochrone obiektdw stanowigcych
siedziby czlonkéw Rady Ministréw, odpowiada
ograniczenie dziatan ochronnych wobec innych
obiektow, tj. placéwek dyplomatycznych i obiektow
specjalnych, a w konsekwenciji przypisaniu w tej sferze
odpowiedzialno$ci innym podmiotom.

Zgodnie z ustawg, co do zasady za ochrone placdéwek
zagranicznych odpowiedzialny bedzie resort spraw
zagranicznych. Na podstawie zmienianych przepiséw
ustawy o stuzbie zagranicznej®, kierujgcemu placowka
zagraniczng przypisano odpowiedzialno$¢ za jej
bezpieczenstwo. Natomiast za ochranianie placéwek
zagranicznych RP  znajdujgcych sie w miejscu
stacjonowania polskich kontyngentéw wojskowych
oraz ochrone personelu dyplomatyczno-konsularnego
tych placéwek odpowiedzialna bedzie Zandarmeria
Wojskowa. Warto zauwazy¢ rowniez, ze zmieniane
przepisy ustawy o  Zandarmeri  Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych® przypisaty tej
formacji wtasciwo$¢ wzgledem osdb przebywajacych
na terenach lub w obiektach palcéwek zagranicznych
RP oraz os6b stwarzajgcych lub mogacych stwarza¢
zagrozenie dla osoby ochraniane;.

Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy o Stuzbie
Ochrony Panstwa, dotychczasowa praktyka dziatan
BOR pokazata, ze jest to zbyt mata formacja,

5 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1611 476).

6 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1483
i 1948 oraz z 2017 r. poz. 244, 768 i 1086).

niedysponujaca wystarczajacymi sitami i srodkami dla
w peti efektywnej ochrony tych placéwek. Warto
dodatkowo zauwazy¢, ze w powyzszych przypadkach
ustawodawca nie postuzyt sie jak w ustawie

pragmatycznej BOR  sformutowaniem  ochrona
L,polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedoéw
konsularnych oraz przedstawicielstw przy

organizacjach miedzynarodowych poza granicami
Rzeczypospolitej ~ Polskiej’, a  odwotat  sie
do zdefiniowanego w ustawie o stuzbie zagranicznej
pojecia ,placowki zagranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej”, ktdre jest pojeciem szerszym7.

Zwazywszy jednak na fakt, ze ochrona placowek
zagranicznych przez Zandarmerie Wojskowg bedzie
ograniczona do miejsc stacjonowania polskich
kontyngentéw wojskowych, Prezes Rady Ministréw,
w przypadkach uzasadnionych wzgledami
bezpieczenstwa, bedzie mdgt podjaé decyzje o objeciu
ochrong przez Stuzbe Ochrony Panstwa wybranych
placowek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli zapewnienie ochrony placéwek zagranicznych
winny sposéb okaze sie lub moze okazaé sie
niewystarczajgce. Decyzja podejmowana bedzie na
wniosek ministra wtasciwego do spraw zagranicznych,
po uzyskaniu opinii ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, z uwzglednieniem sit i $Srodkow
pozostajacych w dyspozyciji Stuzby Ochrony Panstwa,
oceny zagrozenia tych obiektdw oraz mozliwego
zakresu i sposobu zapewnienia ochrony.

Natomiast w przypadku zadania polegajacego na
ochronie i zapewnieniu funkcjonowania obiektow
i urzadzen o szczegblnym znaczeniu, jak wskazano
w uzasadnieniu do ustawy, praktyka pokazata, ze BOR

jest zbyt malg formacja, niedysponujacy
wystarczajacymi sitami i $Srodkami dla w pefni
efektywnej ochrony tych obiektow i urzadzen.

Realizacja tego zadania przez BOR jest szczegdinie
utrudniona réwniez z uwagi na fakt, ze nie ogranicza
sie jedynie do zapewnienia ochrony, ale réwniez do
zapewnienia ich funkcjonowania, a to z kolei
przekracza mozliwosci finansowe i organizacyjne
formacji. W zwigzku z powyzszym, zatozono przejecie
tego zadania przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego.

’ Zgodnie z art. 4 pkt 2 tejze ustawy termin ,placéwka zagraniczna
Rzeczypospolitej  Polskiej” oznacza przedstawicielstwo
dyplomatyczne, stale przedstawicielstwo przy organizacii
miedzynarodowej, konsulat generalny, konsulat, wicekonsulat,
agencje konsularng, instytut polski lub inng placdwke podlegta
ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych, majacq siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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Analogicznie jak obecnie BOR, SOP bedzie réwniez
odpowiedzialna za  prowadzenie  rozpoznania
pirotechniczno-radiologicznego ~ obiektéw  Sejmu
i Senatu, jednak przejecie tego zadania przez Straz
Marszatkowskg rozwazane jest obecnie w ramach
prowadzonych w Sejmie prac nad nowg ustawg
o Strazy Marszatkowskiej (obecnie funkcjonowanie
Strazy Marszatkowskiej jest unormowane w ustawie
o Biurze Ochrony Rzadu).

W  omawianym  kontekscie warto  wskazac,
ze w ustawie obok przepisu okre$lajacego obowigzek
podmiotéw  publicznych, co do  zapewnienia
niezbednych warunkéw do wykonywania przez Stuzbe
Ochrony  Panstwa jej  ustawowych  zadan,
wprowadzono unormowanie naktadajgce na osoby
ochraniane oraz podmioty zarzadzajgce lub

administrujgce chronionymi przez formacje obiektami
powinno$¢ niezwlocznego przekazywania Stuzbie
Ochrony Panstwa wszelkich informacji, majacych
wptyw na bezpieczenstwo ochranianych oséb
i obiektow, jak rowniez stosowania sie do zalecen
Zwigzanych  z  zapewnieniem  bezpieczenstwa
ochranianym osobom i obiektom wydawanych przez
Stuzbe  Ochrony Panstwa. Praktyka dziatan
ochronnych pokazuije, ze istnienie tak sformutowanego
zobowigzania jest potrzebne dla zobrazowania
powinnos$ci, jaka spoczywa rowniez na podmiotach
obejmowanych ochrong, a tym samym wynikajacych
z tej powinno$ci uprawnien formaciji. Dla skutecznosci
podejmowanych dziatan ochronnych niezbedne jest
Sciste wspotdziatanie ww. podmiotow.

Wody Polskie a zarzadzanie ryzykiem powodziowym
i ryzykiem wystapienia suszy

Daniel Kociotek
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

Poczatek roku 2018 to okres zasadniczych zmian w zarzgdzaniu gospodarkg wodng w Polsce. Zgodnie z nowg
ustawg Prawo wodne, rozpoczyna dziatalno$¢ Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Ta nowa
instytucja bedzie, jako panstwowa osoba prawna, gtownym podmiotem odpowiedzialnym za zarzadzanie
zasobami wodnymi. Wody Polskie bedq zatem wykonywaty m.in. zadania z zakresu zarzadzania ryzykiem
powodziowym i ryzykiem wystapienia suszy, czyli dziafania, ktore sg wprost kojarzone z zapewnianiem
bezpieczenstwa. Nalezy jednak pamietac, ze w tym kontek$cie wazna bedzie rdwniez troska Wod Polskich

0 jakos$¢ wod oraz ich racjonalne wykorzystanie.

Wody Polskie powstajg na mocy ustawy z 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne, ktéra od 1 stycznia 2018 r.
zastapi dokument z 18 lipca 2001 r. o takim samym
tytule. Ze wzgledu na liczne nowelizacje, obowigzujace
jeszcze Prawo wodne statlo sie mato czytelne.
Ustawodawca postanowit zatem napisa¢ tq ustawe od
poczatku. Bezposrednig przyczyng decyzji byt
obowigzek  realizacji  postanowien  Dyrektywy
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. - tzw. Ramowej Dyrektywy
Wodnej, ktéra ustanawia ramy wspolnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej. W nowym
porzadku prawnym organami odpowiedzialnymi za
zarzadzanie zasobami wodnymi bedg minister
wiasciwy do spraw gospodarki wodnej oraz Prezes
Wéd Polskich. Nadrzednym celem reformy jest
zapewnienie stuzebnej roli gospodarki wodnej wobec
spoteczenstwa. Bedzie to mozliwe dzieki sprawnemu

i racjonalnemu  zarzadzaniu oraz odpowiedniemu
finansowaniu gospodarki wodnej, zgodnie z zasadq
zwrotu  kosztdw  ustug  wodnych.  Struktura
tego  zarzadzania  zostanie  zorganizowana
z uwzglednieniem hydrograficznego podziatu naszego
kraju. Wody Polskie bedg realizowaty polityke
gospodarowania wodami na kazdym poziomie, tzn. na
poziomie dorzecza, regionu wodnego oraz zlewni.
Nowej instytucji przyznano zadanie sprawowania praw
wiaScicielskich w stosunku do wdd publicznych, ktére
sq wiasnoscig Skarbu Panstwa. Nie dotyczy to jednak
morza fterytorialnego, morskich wod wewnetrznych
i $rddladowych  drég wodnych o  szczegdlinym
znaczeniu transportowym. Do kompetencji Waéd
Polskich bedzie réwniez nalezato pobieranie optat
za ustugi wodne, wydawanie zgod wodnoprawnych,
ktdre okre$lajg prawa i obowigzki dotyczace wéd i ich
uzytkownikdw. W wydawaniu pozwolen
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wodnoprawnych Wody Polskie zastapig marszatkow
wojewddztw i starostéw powiatowych, co sprawi,
Ze orzecznictwo dotyczace gospodarki wodnej stanie
sie spdjne na terenie catego kraju. Wody Polskie
potaczg rozporoszone dotad kompetencie w tym
zakresie.

Nowe Prawo wodne stanowi, ze Wody Polskie bedq
odpowiedzialne za utrzymanie wdd oraz prowadzenie
inwestycji przeciwpowodziowych. W mys| zasady
szeka i waty w jednych rekach”, Wody Polskie bedg
mialy decydujgce zdanie w zakresie:

o kierunkéw inwestowania i modernizacji urzadzen
hydrotechnicznych,

e zakresu rob6t utrzymaniowych
na ciekach i urzadzeniach wodnych,

realizowanych

o zapewnienia osiggniecia dobrego stanu wod,

o minimalizacji ryzyka powodziowego na wszystkich
szczeblach zarzadzania zasobami wodnymi.

Wody Polskie sg zobowigzane do sporzadzania,
uzgadniania i aktualizowania szeregu projektéw
dokumentéw planistycznych, m.in. projektéw planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, plandw
przeciwdziatania skutkom suszy, planéw utrzymania
wod, wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map
zagrozenia  powodziowego i map  ryzyka
powodziowego. M.in. plany zarzadzania ryzykiem
powodziowymi bedg stanowity wytyczne podczas
tworzenia planéw inwestycji w gospodarce wodne;j.
Wody Polskie beda réwniez wspieraty system
zarzadzania kryzysowego. W regionalnych zarzadach
gospodarki wodnej (RZGW) powstang catodobowe
centra operacyjne, a docelowo w kazdym z 330
nadzoréw wodnych co najmniej jeden z pracownikdw
bedzie przez calq dobe pozostawat w gotowosci do
dziatania na wypadek wystapienia groznej sytuacii
hydrologicznej. W zarzadach zlewni centra operacyjne
bedg powotywane doraznie. Warto dodac, ze Prawo
wodne umozliwia, aby Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej, ktéry bedzie jednostkg organizacyjng Wéd
Polskich, mogt udziela¢ ,wsparcia finansowego
i rzeczowego jednostkom samorzadu terytorialnego
w zakresie  zapewnienia mozliwosci  korzystania
zzasobdw wodnych na potrzeby zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez
ludzi®. Ten artykut umozliwia Wodom Polskim
wpieranie gmin w okresach suszy.

Dodatkowy obowigzek, ktorym bedzie petnienie funkcji
organu  regulacyjnego  ustug  wodociggowo-

kanalizacyjnych, naktada na Wody Polskie nowelizacja
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw. Dyrektorzy RZGW bedg
opiniowali projekty regulaminéw dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow oraz zatwierdzali taryfy za te
ustugi. Bedg tez rozstrzygali spory miedzy
przedsiebiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi
aich klientami. Dotad taryfy za wode byty ustalane na
rok w drodze uchwat rad gminy na wnioski
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.
W przewazajace; liczbie przypadkow,
wiekszosciowymi albo jedynymi udziatowcami w tych
przedsiebiorstwach sg wiasnie gminy. Zmiana
przepisow ma zapobiec sytuacjom, w ktorych mogtoby
dochodzic  do  konfliktbw  interesbw  oraz
zagwarantowa¢, aby cena wody przeznaczone;
do spozycia przez mieszkaicéw nie byta zawyzana.

OPLATY ZA USLUGI WODNE | INNE ZRODLA
FINANSOWANIA WOD POLSKICH

Wody Polskie beda ustalaly i pobieraty optaty za ustugi
wodne polegajace na zapewnieniu gospodarstwom
domowym, podmiotom publicznym oraz podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg mozliwosci
korzystania z wéd w zakresie wykraczajacym poza
zakres powszechnego korzystania z wod, zwyklego
korzystania z wéd oraz szczegoinego korzystania
zwbd. Nowe Prawo wodne okre$la katalog tych
obcigzen, zgodnie z zapisang w tzw. Ramowej
Dyrektywie Wodnej zasadg zwrotu kosztéw ustug
wodnych. Dziatalno$¢ polegajaca na poborze wdd
powierzchniowych lub wdd podziemnych w ilosci
Sredniorocznie nieprzekraczajacej 5 m3 na dobe oraz
wprowadzaniu $ciekdéw do wod lub do ziemi w iloSci
nieprzekraczajacej tacznie 5 m® na dobe, na potrzeby
zwyktego korzystania z wdd, nie wigze sie
z ponoszeniem optat. Do 31 grudnia 2020 r. Wody
Polskie wyposazg w przyrzady pomiarowe podmioty
korzystajgce z ustug wodnych. Nowe zasady
naliczania i uiszczania opfat za korzystanie z wod
powinny w efekcie skutkowa¢é samofinasowaniem sie
gospodarki wodnej. Dotychczasowe uregulowania
niestety nie zapewniaty satysfakcjonujacego poziomu
$rodkdw na utrzymywanie wdd oraz mienia Skarbu
Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodna. Zmiany
majq réwniez sktoni¢ podmioty korzystajace z wod
wramach ustug wodnych do racjonalnego
wykorzystywania zasobow wodnych, co przyniesie
korzysci dla Srodowiska naturalnego.

Poza optatami za ustugi wodne Zrodtami finansowania
biezacej dziatalnosci Wod Polskich beda;
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o przychody z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej,  ktéra  bedzie  obejmowata
w szczegblnosci:

v" projektowanie, wykonywanie, utrzymywanie
i eksploatacje urzadzen wodnych,

v' wytwarzanie energi w elektrowniach
wodnych,
v’ prowadzenie  dziatalnosci  edukacyjnej

i turystycznej zwigzanej z gospodarkg wodnag,
v’ $wiadczenie ustug w zakresie towarowego
i pasazerskiego transportu wodnego,
v' inng dziatalno$¢ zwigzang z gospodarkqy
wodng;

e przychody z dotacji pozyskanych z budzetu
krajowego;

e przychody z dotacji na kontynuacie i na nowe
zadania realizowane w ramach programow
operacyjnych przy udziale $rodkéw unijnych.

Zaktadamy stopniowe przenoszenie obcigzenia

finansowaniem Wod Polskich z budzetu panstwa na

przychody z ich dziatalnoSci  gospodarcze;j.

Dodatkowym mozliwym zrodtem finansowania, ktére

wynika z nowego Prawa wodnego, sg S$rodki
kredytowe.
STRUKTURA WOD POLSKICH

Jednostkami organizacyjnymi Wéd Polskich beda;
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KGZW)
z siedzibg w Warszawie, 11 regionalnych zarzadow
gospodarki  wodnej  (RZGW) z  siedzibami
w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach,

KOMENTARZ

Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie,
Warszawie i we Wroctawiu, 50 zarzadéw zlewni oraz
330 nadzoréow wodnych. Cata struktura bedzie
podzielona na piony merytoryczne (ochrony przed
powodzig i susza, ustug wodnych i zarzgdzania
$rodowiskiem wodnym) oraz pion organizacyjno-
ekonomiczny. Dziatalnoscig Wod Polskich bedzie
kierowat prezes, ktory bedzie mogt tworzyé jednostki
do realizacji projektéw, komisje opiniodawczo-
doradcze i zespoty problemowe o charakterze statym
lub doraznym. Bedzie on ponadto reprezentowat Wody
Polskie na zewnatrz. Dyrektorzy RZGW bedg
koordynowali  dziatalno$¢  zarzadéw  zlewni
Zlokalizowanych na ich obszarze dziafania,
a dyrektorzy zarzadéw zlewni bedq koordynowali
dziatalno$¢ nadzoréw wodnych. Doktadng strukture
Wéd Polskich okreSla statut nadany w drodze
rozporzadzenia Ministra Srodowiska. Pracownikami
nowej instytucji zostang dotychczasowi pracownicy
KZGW, RZGW, Wojewddzkich Zarzadow Melioracji
i Urzadzen  Wodnych oraz niektérzy pracownicy
samorzaddw. tacznie w Wodach Polskich bedzie
pracowato niemal 6 000 oséb. Nowe Prawo wodne
dokfadnie okre$lito proces przyporzadkowywania
pracownikéw do nowej instytucii.

1 stycznia nalezno$ci, zobowigzania, prawa
i obowigzki KZGW oraz RZGW zostang przejete przez
Wody Polskie. Nowa instytucja stanie sie tez strong

umow dotyczacych niektorych inwestycji
prowadzonych przez samorzady. Zadaniem Wéd
Polskich  bedzie ich terminowe zakonczenie,

a nastepnie utrzymywanie.

Reforma gospodarki wodnej to nie tylko realizacja wynikajgcych z unijnego prawa zobowigzan. Zmiany
majg przede wszystkim wprowadzi¢ efektywny system zarzgdzania zasobami wodnymi w Polsce.
Usprawnienia utatwiq prowadzenie spojnych i skutecznych dziatan w celu zminimalizowania ryzyka
powodziowego i zapewnienia dobrej jakosSci naszych wod. Wprowadzane rozwigzania majq tez sktonic
uzytkownikoéw wod do ich racjonalnego wykorzystywania.
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Sytuacja zwigzana z wystepowaniem afrykanskiego pomoru
swin (ASF) w Polsce

Emilia tos-Deryto
Gtowny Inspektorat Weterynarii

Jeszcze kilka lat temu nikt nie przewidywat, Ze choroba wystepujaca na Sardynii i w Afryce bedzie siata
spustoszenie na takg skale wsrod populacji polskich $win oraz dzikéw. Niestety ,czarny scenariusz” spefnit sie
i juz prawie 4 lata borykamy sie z problemem afrykariskiego pomoru sSwin (ASF).

W 2017 r. (do dnia 19 grudnia) na terytorium Polski stwierdzono 81 ognisk ASF u $wiri w trzech wojewddztwach:
podlaskim — 16 ognisk, lubelskim — 59 ognisk, mazowieckim — 6 ognisk. Od poczatku wystepowania ASF
w Polsce, §j. od lutego 2014 r., na terenie Polski stwierdzono 104 ogniska ASF. Ostatnie ognisko wystapifo
25 listopada w powiecie wiodawskim (woj. lubelskie) u $wiri w gospodarstwie przyzagrodowym w miejscowosci
Stawki. Z kolei od lutego 2014 r. na terytorium Polski stwierdzono 814 przypadkéw ASF u dzikéw, w tym tylko

w 2017 r. (do dnia 19 grudnia) odnotowano ich 652.

Do 16 listopada br. sytuacja ograniczata sie wytacznie do czeSci wschodniej Polski. Niestety 17 listopada br. ASF

Zostat wykryty w okolicach Warszawy.

ANALIZA SYTUACJI EPIZOOTYCZNEJ
W ZAKRESIE ASF W M. ST. WARSZAWA ORAZ
OKOLICZNYCH POWIATACH

Pierwsze dwa przypadki ASF u dzikéw zostaty
stwierdzone 17 listopada 2017 r. w powiecie
legionowskim. Nastepnie, 22 listopada br. wirus zostat
wykryty w gminie Izabelin, w powiecie warszawskim
zachodnim. Tym samym choroba przekroczyta
naturalng granice rozprzestrzeniania sie ASF jakg do
tej pory stanowita Wista. Od tego momentu lawinowo
zaczeto wykrywa¢ przypadki ASF w powiatach
piaseczynskim, legionowskim, warszawskim
zachodnim, a takze na obszarze m. st. Warszawa.
19 grudnia br. ASF u dzika zostat wyryty w gminie
Karczew w powiecie otwockim. W sumie od
17 listopada do 19 grudnia 2017 r. w Warszawie
i powiatach okolicznych potwierdzono 78 przypadkow
ASF u dzikow.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjq epizootyczng
podejmowane byly dziatania w zakresie okre$lenia
obszaru skazonego wirusem ASF i wdrozenia Srodkéw
wynikajacych z art. 15 Dyrektywy Rady 2002/60/WE.
W wyniku prowadzonych negocjacji z Komisjq
Europejska w sprawie objecia ww. terendw
regionalizacjq wynikajacg z decyzji KE 2014/709/UE
ustalono nowg, regionalizacje, ktora zostata okreslona
w opublikowanej 8 grudnia br. decyzji wykonawcze;
Komisji 2017/2267/UE z dnia 7 grudnia 2017 r.
zmieniajacej zatgcznik do decyzji  wykonawczej
2014/709/UE w sprawie Srodkow kontroli w zakresie
zdrowia zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego

pomoru $win w niektorych panstwach cztonkowskich.
Obszary objete restrykcjami w zwigzku z ASF wraz
z sytuacjg epizootyczng mozna przejrze¢
na stronie Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii:
https://bip.wetgiw.gov.pl/asf/mapal.

Nalezy jednoczesnie zaznaczyC, ze w zwigzku
z wykryciem w bliskiej odlegtosci od granicy z Polska,
na terenie Obwodu Kaliningradzkiego dwoch
przypadkéw ASF u dzikéw (poczatek grudnia br.), na
czesSci powiatu bartoszyckiego zostat ustanowiony
obszar ochronny (okreslony w czesci | zatacznika
decyzji KE 2014/709/UE).

W zwigzku z przeniesieniem sie wirusa choroby
w okolice Warszawy, w dniach 27-28 listopada 2017 .
miata miejsce wizyta ekspertow Wspdinotowego
Weterynaryjnego Zespotu do Spraw Kryzysowych
(CVET), w trakcie ktorej eksperci zapoznali si¢
zsytuacjqg  epizootyczng w  Polsce.  Ponadto
zorganizowane zostaty spotkania z przedstawicielami
Polskiego Zwigzku towieckiego, Kampinoskiego Parku
Narodowego oraz terenowych organdw Inspekcji
Weterynaryjnej. Eksperci zasugerowali, iz w pierwszej
kolejnosci nalezy podjg¢ dziatania na rzecz
intensywnego poszukiwania zwitok padtych dzikéw,
wcelu rozpoznania sytuacji epizootycznej na tym
terenie. Zasugerowano réwniez mozliwo$¢ czasowego
wstrzymania odstrzatu dzikéw na obszarze uznanym
za obszar skazony wirusem ASF. Sugestie powyzszg
uzasadniali tym, ze zakazenia wirusem ASF na tym
terenie sq Swieze i w zwigzku z powyzszym
wpoczatkowej ~ fazie  wystepowania  wirusa
$miertelno$¢ dzikéw moze siega¢ 60-70% populacji.
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DZIALANIA  ZWIAZANE Z  NIESTABILNA
SYTUACJA EPIZOOTYCZNA W ODNIESIENIU
DO ASF

Inspekcja Weterynaryjna z innymi stuzbami prowadzi,
z czestotliwoscig co dwa tygodnie, akcje poszukiwania
padtych dzikéw w nastepujacych klastrach:

e na terenie m. st. Warszawy — wzdtuz Wisty po
obydwu stronach rzeki w kierunku pdtnocnym od
wysokosci Mostu Gen. St. Grota-Roweckiego
i potudniowym od wysokosci Mostu
Siekierkowskiego (odstgpienie od prowadzenia
poszukiwan wzdtuz brzegéw Wisty na wysokosci
Srodmieécia) oraz na obszarze wszystkich
obszardw le$nych stanowigcych Lasy Miejskie,

e W powiecie piaseczynskim — Chojnowski Park
Krajobrazowy oraz przylegte obszary les$ne
w gminie Konstancin Jeziorna,

e po obydwu stronach rzeki Narwi w trojkacie
ograniczonym przez Kanat Zeranski i droge nr 630
biegnaca z Nowego Dworu Mazowieckiego,

o W Puszczy Kampinoskiej z otuling wzdtuz Wisty.

Ponadto, stuzby weterynaryjne prowadzg kontrole
gospodarstw utrzymujacych trzode chlewng na terenie
powiatéw potozonych wokét m. st. Warszawy, celem
poinformowania o wejSciu w Zycie wymagan
wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia w sprawie
podejmowanych $rodkow zwigzanych z wystagpieniem
ASF, a takze wreczenia ulotek informacyjnych — wraz
z podpisem przez rolnika potwierdzajacym otrzymanie
ulotki. Dodatkowo wzmocniono kontrole ubojow na
uzytek wtasny w okresie przed$wigtecznym.

W zwigzku z podejrzeniem, ze przedostanie sie wirusa
ASF w okolice Warszawy wynika najprawdopodobnig;
z dziatalno$ci czlowieka i moze by¢ spowodowane
wyrzucaniem  odpadkéw  zywno$ci, poproszono
zarzadcow terendw o regularne  oproznianie
pojemnikbw na $mieci przy parkingach le$nych.
Dodatkowo prowadzona jest akcja informacyjna przy
wejSciach na tereny leSne obejmujgca zakaz
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wyrzucania produktéw spozywczych pochodzenia
zwierzecego, zakaz wykorzystywania hatasliwych
sprzetow i urzadzen, konieczno$¢ utrzymania pséw na
smyczy podczas spacerow w lasach i parkach, gdzie
przebywaja dziki oraz sposdb  postepowania
w przypadku znalezienia zwtok padtych.

Sytuacja zwigzana z ASF jest na tyle powazna, ze
5 grudnia br. na posiedzeniu Rady Ministrow przyjety
zostat projekt ,nowej specustawy w sprawie ASF”.

Gtéwnym jej celem jest usprawnienie dziatan
prowadzonych w ramach likwidowania oraz
zapobiegania  chorobom  zakaznym  zwierzat.

Proponowane rozwigzania dotyczg m.in. zmiany
ustawy o granicy panstwowej, ustawy prawo towieckie
oraz ustawy o inspekcji weterynaryjnej. Zmiana ustawy
0 granicy panstwowej umozliwi wykonywanie na
gruntach potozonych w pasie drogi granicznej
urzadzen lub budowli stuzacych zapobieganiu lub
zwalczaniu chordéb zakaznych zwierzat. Zbudowanie
zapory utrudni migracje dzikdéw zza wschodniej granicy
kraju. Zmiana ustawy prawo towieckie reguluje kwestie
wykonywania polowania w parkach narodowych oraz
rezerwatach przyrody. Przewiduje tez zwolnienie od
pracy lub wykonywania zaje¢ stuzbowych dla osoby
wykonujacej odstrzat sanitarny zwierzat
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia lub
uposazenia (w ciggu roku kalendarzowego ten czas
nie moze przekroczy¢é 6 dni). Kolejne zmiany
przepisow weterynaryjnych pozwolg na utworzenie
zespotow ds. dochodzen epizootycznych, sktadajgcych
sie z 0s6b majacych specjalistyczng wiedze z zakresu
epizootiologii weterynaryjnej.

Poza ww. dziataniami, réwnolegle prowadzone sq
prace nad tzw. mapg drogowa w ramach ktorej
Inspekcja Weterynaryjna, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju  Wsi, PIW-PIB Putawy, Ministerstwo
Srodowiska, Ministerstwo  Finansow, Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad wprowadzajg
dziatania  majace na  celu  zapobiezenie
rozprzestrzeniania si¢ afrykariskiego pomoru $win.

Na obszarze Polski w coraz szybszym tempie przybywa obszaréw dotknietych afrykanskim pomorem
Swin, nie tylko na Mazowszu. Przypadki ASF u dzikdw wykryte zostaty w powiecie efckim
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, a takze w ostatnich dniach w powiecie fukowskim
w wojewddztwie lubelskim. Nalezy zauwazyc, iz w innych krajach dotknietych chorobg obserwuje sie
takze wzrost liczby przypadkéw ASF u dzikdw, np. na Litwie i totwie. Punktem zapalnym w kwestii tej
choroby jest rowniez terytorium Ukrainy, gdzie w 2017 r. wykryto 119 ognisk ASF u $winh
i 28 przypadkéw u dzikéw oraz obszar Obwodu Kaliningradzkiego.
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