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Zarzadzanie kryzysowe a bezpieczenstwo narodowe w dobie
zagrozen hybrydowych

Marek Kubiak
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Mija 11 lat od uchwalenia ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i 10 lat od utworzenia Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa. Jest to wiec dobra okazja do postawienia pytan: ,W jakim kierunku powinno sie rozwija¢
zarzadzanie kryzysowe w Polsce?” ,Jakg role spetnia, badz powinno spefnia¢ w kontekScie zagrozen
hybrydowych?” ,Jakg role zarzadzanie kryzysowe odgrywa w budowaniu odporno$ci paristwa?”

Historycznie rzecz ujmujac, zarzadzanie kryzysowe
w Polsce bazuje na koncepcjach powstatych w latach
1998-1999, a bedacych odpowiedzig na bezradno$¢
struktur panstwa wobec tragicznej w skutkach powodzi
z roku 1997. W efekcie, uchwalona w 2007 r. ustawa
regulujgca ten obszar skupia sie na dziataniach
zwigzanych ze zdarzeniem, ktore juz nastgpito lub
moze sie zdarzy¢ w nieodlegtej przysztosci.

Warto zwr6ci¢ uwage, Zze takie podejscie byto
charakterystyczne dla zarzadzania kryzysowego
rowniez w innych krajach. Na gruncie europejskim
zagadnieniu temu byla poswiecona Decyzja Rady
zdnia 23 pazdziemika  2001r.  ustanawiajgca
mechanizm wspdlnotowy, utatwiajacy wspdiprace
przy interwencjach wspierajacych ochrone ludnosci.
Decyzja skupiata sie na reakcjach czionkéw Unii
Europejskiej po wystapieniu katastrofy. Na obszarze
ponadeuropejskim, wiodgcymi  dokumentami  byly
w tym czasie Deklaracja z Hyogo oraz towarzyszacy
jej Plan Dziatania z Hyogo na lata 2005-2015. Plan
dziatan zaktadat zmniejszenie liczby ofiar katastrof
naturalnych  poprzez  budowanie  odpornosci
poszczegoinych panstw. To budowanie odpornosci
byto rozumiane jako przygotowanie dziatan
na wypadek wystapienia katastrofy naturalnej. W tych
warunkach polska ustawa o zarzadzaniu kryzysowym
nie odbiegata zasadniczo od aktualnych woéwczas
kierunkow dziatania. Parafrazujgc nieco — ustanowione
w jej ramach fazy dziatania mozna okreslic
nastepujaco:
o nie dopusci¢, aby zagrozenie przeksztatcito sie
w sytuacje kryzysowa,
e przygotowa¢ sie na wypadek, gdyby jednak
do sytuacji kryzysowej doszto,
e podjg¢ odpowiednie dziatania,
kryzysowa wystapita,
o odbudowa¢ (lub odtworzy¢) zasoby zniszczone
i zuzyte podczas prowadzonych dziatan.

gdy sytuacja

Z czasem Swiatowe trendy w zarzadzaniu kryzysowym
zaczely sie zmieniaé. Wramach Unii Europejskiej,

Decyzja  Parlamentu  Europejskiego i  Rady

nr1313/2013/EU zmodyfikowata Unijny Mechanizm

Ochrony Ludnosci. Zgodnie z jego postanowieniami

zaktada sie réwnolegtg realizacje dwoch procesow:

e minimalizacje mozliwosci wystapienia zdarzenia
lub skutkéw z nim zwigzanych (czyli minimalizacje
ryzyka),

e oOraz przygotowanie sie na wystgpienie zdarzenia
(znane pod pojeciem osiggania gotowosci).

Analogiczne podejscie zawiera przyjety na forum ONZ

Ramowy Program Dziatan z Sendai na lata 2015-2030

na rzecz ograniczenia ryzyka katastrof. W tym

dokumencie réwniez postawiono na zapobieganie
kleskom Zywiotowym w oparciu o oceng i zarzadzanie
ryzykiem.

W obu dokumentach kluczowymi sg trzy pojecia:

e zapobieganie,

e ocena ryzyka,

e zarzgdzanie ryzykiem.

Pojecia te nie sgq nowe w publicznym zarzadzaniu

kryzysowym, jednak do tej pory byly i sq stosowane

gtéwnie w odniesieniu do bezpieczenstwa systemow

infrastruktury ~ krytycznej. ~ Zapewnienie  tego
bezpieczenstwa rozpoczyna sie od:
e okreslenia celow dziatania danej organizacji,

wskazania procesow pozwalajgcych na osiggniecie
tych celow,

e przypisania kazdemu
Zasobow,

e i na tej podstawie dokonanie analizy zagrozen,
ktorych  wystapienie  mogtoby  ograniczy¢
dostepno$¢ do zasobow.

Majac zinwentaryzowane zagrozenia mozna dokonaé¢

oceny ryzyka i przyja¢ strategie postepowania

zryzykiem. W skali catego panstwa $wiadomosé
ryzyka pozwala na prowadzenie planowania
strategicznego, co niektore kraje juz wdrozyty. Jednak

procesowi niezbednych
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wiaczenie zarzadzania ryzykiem w obszar zarzadzania
kryzysowego nie bedzie sprawg tatwa. Dzisiejsze
dokumenty planistyczne tworzone przez RCB, zgodnie
z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, zachowujg
wazno$C przez dwa — trzy lata. Jedynie Narodowy
Program  Ochrony Infrastruktury  Krytycznej
ma sze$cioletni horyzont czasowy. W planowaniu
strategicznym natomiast, dziatania sgq planowane
w perspektywie 20 — 30 lat. Takie strategie sektorowe
juz w Polsce posiadamy, ale brakuje dokumentu, ktory
by sie odnosit do wszystkich zidentyfikowanych
rodzajow ryzyka.

Drugie wyzwanie jakie stoi przed podmiotami
zarzadzania kryzysowego to wdrozenie podejScia
procesowego. PodejScie procesowe i zarzadzanie
ciggtoScig  dziatania  dzisiaj dotyczy  zardéwno
podmiotéw prywatnych jak i administracji. Postepujaca
cyfryzacja ustug $wiadczonych przez administracje
powoduje, ze metody i narzedzia zapewnienia
bezpieczefstwa podmiotéw prywatnych, operatoréw
infrastruktury krytycznej i samej administraciji przestajg
sie roznic. Ten fakt jasno wskazuje, ze zarzadzanie
kryzysowe dzisiaj bazuje na osiggnieciach nauk
0 bezpieczenstwie, ale coraz czeSciej siega tez
po narzedzia imetody wypracowane przez nauki
o0 zarzadzaniu, funkcjonujagce w ramach nauk
ekonomicznych. Pytanie o podbudowe naukowg
zarzadzania kryzysowego realizowanego w ramach
administracji publicznej pozostaje ciagle otwarte.

Wspomniana infrastruktura krytyczna i jej ochrona
robwniez przeszly wiele zmian. ZaczynaliSmy
od podejécia obiektowego, aby ostatecznie wytypowac
obiekty IK biorac pod uwage jednoczes$nie dwa
aspekty — ustugi Swiadczone w ramach kazdego
z systeméw i obiekty niezbedne do jej zapewnienia.
Obiekty te sg typowane z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa. Przed nami jednak kolejne
wyzwanie. Przejscie na wylgcznie  ustugowe
wyfanianie 1K z podziatem na poziom krajowy,
branzowy i lokalny. To podejScie ustugowe oznacza,
Ze to obywatel i jego potrzeby sg wyrdznikiem co jest
krytyczne, a co nie.

Mowigc o infrastrukturze krytycznej na my$l przychodzi
— bezpieczenstwo panstwa, czyli ciag zaplanowanych
i skoordynowanych dziatan w celu zapewnia jego
funkcjonowania. Traktowanie ustug $wiadczonych
przez infrastrukture  krytyczng jako elementu
bezpieczenstwa panstwa prowadzi do jednego,
generalnego wniosku. Administracja publiczna, bez

ktorej funkcjonowanie nowoczesnego spoteczenstwa
jest utrudnione, a nawet niemozliwe, tez powinna by¢
uznana za infrastrukture krytyczna. Jak zapewni¢
bezpieczenstwo  ustug  $wiadczonych  przez
administracje? Wspominatem o tym wcze$niej
w kontekscie ochrony infrastruktury krytycznej, ale

powtorze - zastosowaé zasady obowigzujace
w zarzadzaniu  kryzysowym - zminimalizowa¢
mozliwosci  wystapienia zdarzenia zaktdcajacego

funkcjonowanie administracji oraz przygotowac sie
na ewentualne wystapienie zdarzenia.

Jedynym, skutecznym  sposobem  zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa to budowanie jego
odpornosci. Najwieksze dos$wiadczenie w zakresie
tworzenia standardéw w tym obszarze ma NATO.
Budowanie odpornosci  jest niezwykle istotne
zawlaszcza w kontekScie zagrozen hybrydowych,
z ktorymi dzisiaj zmaga sie wiele panstw i dotyczg one
zaréwno sfery militarnej jak i cywilnej.

Czym sg zagrozenia hybrydowe? Jakg role odgrywa
czy moze odegra¢ w przeciwdziataniu im zarzadzenie
kryzysowe?

Na potrzeby dokumentéw planistycznych, zagrozenie
hybrydowe  definiuje sie jako  zaplanowane
i skoordynowane  dziatania  prowadzone  przez
podmioty panstwowe ilub niepanstwowe w sposob
skryty i ufrudniajagcy  przypisanie  komu$
odpowiedzialnosci  za  nie, kitore  zmierzajg
do osiggniecia celow politycznych i strategicznych oraz
taczg rézne $Srodki wywierania nacisku i uzalezniania
od potencjalnego agresora, takie jak polityczne,
militarne, ekonomiczne, spoteczne, prawne czy
informacyjne, w tym z wykorzystaniem mniejszo$ci
narodowych, etnicznych i religijnych.

Ta definicja, mimo ze wydaje sie by¢ kompletna, moze
okaza¢ sie niewtadciwa, gdyz permanentng cechg
zagrozen hybrydowych jest zaskoczenie. Przeciwnik
zawsze poszukuje takich narzedzi i takich podatno$ci,
aby zaatakowany nie byt w stanie adekwatnie
reagowac. Jak zatem, majac Swiadomo$¢ czym
sq zagrozenia  hybrydowe, budowaé¢ odpornosé
administracji publicznej, infrastruktury krytycznej czyli
méwigc wprost — paistwa. Jak wyeliminowa¢ element
zaskoczenia?

W mojej ocenie na budowanie odpornosci nalezy
spojrze¢ z innej perspektywy. Skoro spodziewamy sie
zaskoczenia, to nie mozemy analizowal zagrozen
(gdyz ich charakteru nie znamy) i nie mozemy
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0 uzyskaniu

zaktada¢, ze uda sie wyeliminowac ich przyczyny. odpornoéci. Odpornosci na  kazde

Czyli rezygnujemy zpodejécia przyczynowego, przewidywalne zagrozenie, a nawet takie, ktére
zgodnie z ktorym znajagc  Zrodto zagroZenia  jeszcze nie zostato rozpoznane.
i przeciwdziatajagc  jego  wystgpieniu  mozemy

W kontek$cie zagrozen hybrydowych, gdzie jak
wspominatem, kluczowym elementem  jest
zaskoczenie - budowanie odpornosci poprzez
zapewnienie funkcjonowania procesow krytycznych
jest niezwykle istotne. Dotyczy to nie tylko obszaru
bezpieczenstwa  cybernetycznego, z  ktdrym
najczesciej kojarza nam sie dziatania hybrydowe, czy
ciggtosci funkcjonowania infrastruktury krytycznej, ale
rowniez, a moze przede wszystkim bezpieczenstwa
panstwa.

zminimalizowa¢ skutki. To co w zamian? Spéjrzmy
na budowanie  odpornoéci  poprzez  usuwanie
podatnosci na zagrozenia. Musimy sobie uswiadomi¢
dzieki jakim procesom dziata nasza instytucja,
organizacja, urzad itd. Wyszczeg6lnic te, ktdre
sq krytyczne z punktu widzenia naszej organizacji lub
Zz punktu widzenia obywateli. Jezeli uzyskamy
pewnos¢, ze procesy krytyczne bedq dziataty pomimo
wystapienia sytuacji kryzysowej, to mozemy mowi¢

W ciggu dziesieciu lat zmieniato sie podejscie do zarzadzania kryzysowego, a wraz z nim i Rzgdowe
Centrum Bezpieczenstwa. Zmieniata sie takze ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Wydarzenia minionej
dekady i sytuacje kryzysowe, z ktorymi mieliSmy do czynienia oraz zdobyte do$wiadczania pokazujq
nam, Ze ustawa musi Stale ewoluowac, aby moc stanowi¢ odpowiedZ na zmieniajgce Sie zagrozenia.
Dlatego tez pracujemy obecnie nad propozycjg zmian w tej ustawie. Zmiany sq niezbedne, aby jeszcze
sprawniej zarzadzac kryzysami, a obywatele mieli pewno$c, Ze ich bezpieczenstwo i bezpieczenstwo
panstwa jest priorytetem dla administracji publicznej.

Cwiczenia FIGHTER 2018
— reagowanie i przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym

Grzegorz Swiszcz
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Agencja Bezpieczeristva Wewnetrznego (ABW) pozyskata informacje od zagranicznej stuzby partnerskig),
Ze w Belgii przebywafa grupa cudzoziemcow, ktdra planowafa zamach terrorystyczny. W chwili otrzymania
informacji przez ABW, grupa znajdowata sie w bezposrednim sasiedztwie zachodniej granicy Polski
(prawdopodobnie zmierzali do Warszawy). Zatozono, ze cudzoziemcy mogq by¢ uzbrojeni w bron palng oraz
materiaty wybuchowe. Policja we Wroctawiu natomiast otrzymata zawiadomienie, Ze z jednego ze szpitali stychac
strzaty. Okazato sie, ze ukryli sie tam terrorySci.

Na szczeScie te zdarzenia to tylko elementy informacji, zdolnoSci przerzutu sit, a takze

scenariusza  Cwiczenia  Fighter  2018. Jego  skutecznoSci i koordynacji dziatan stuzb i instytucji
organizatorami byly: Rzadowe Centrum  odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa.
Bezpieczenstwa, Centrum Antyterrorystyczne  Przeéwiczono m. in. zatozenia zawarte w Krajowym

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Biuro
Operacji  Antyterrorystycznych  Komendy Gtéwnej

Planie  Zarzadzania Kryzysowego, ustawie
0 dziataniach antyterrorystycznych, a takze procedury

Policji, we wspotpracy z Komendg Wojewddzka Policji
we Wroctawiu. Cwiczenie zostato przeprowadzone
13 i 14 wrze$nia na terenie Warszawy oraz Wroctawia.

Gtownym celem Fighter 2018 bylo sprawdzenie
w praktyce  przepisébw obowigzujacych podczas
zagrozenia terrorystycznego. Istotng kwestig byto
przetestowanie procedur, decyzyjno$ci, przeptywu

wynikajace z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych
w poszczegolnych  stopniach  alarmowych.  Aby
mozliwie zblizy¢ warunki CEwiczenia do realnego
zagrozenia, wiekszo$¢ scenariusza przeprowadzono
w sposdb rzeczywisty.
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PRZYKLADOWE ZALOZENIA  SCENARIUSZA
CWICZENIA

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW)
otrzymata informacie od zagranicznej stuzby
partnerskiej, ze w Belgii przebywata grupa
cudzoziemcéw, ktéra planowata zamach

terrorystyczny. W chwili otrzymania informacji przez
ABW, grupa znajdowata sie w bezposrednim
sgsiedztwie zachodniej granicy Polski
(prawdopodobnie zmierzali do Warszawy).

Jednocze$nie, w Warszawie zatrzymany zostat
obywatel RP, od kilkunastu lat mieszkajacy w Belgii
imajagcy kontakt z wyzej wskazang grupa.
W zajmowanym przez niego apartamencie ujawniono
m.in. pojemniki z materiatem wybuchowym, elementy
mogace stuzy¢ do konstrukcji tadunkdéw wybuchowych
oraz mapy z zaznaczonymi trasami dojazdu
z Warszawy do Wroclawia.

Tymczasem we Wroctawiu funkcjonariusze Policji
usitowali zatrzyma¢ do kontroli drogowej samochdd
na niemieckich numerach rejestracyjnych. W zwigzku
z tym, Ze pojazd nie zatrzymat sie, ustawiono blokady
drogowe, a w jego kierunku oddano kilkanascie
strzatow. Pomimo podjetego po$cigu, samochodu nie
zatrzymano. Dyzumy Komendy Miejskiej Policji
otrzymat zawiadomienia, ze ze szpitala na ulicy
Traugutta we Wroctawiu stycha¢ strzaly oraz,
ze zbudynku wybiegto kilkanascie spanikowanych
osob. Okazato sie, ze w obiekcie ukryli sie terrorySci,
ktorzy uzywajg broni maszynowej i przetrzymywali
kilkudziesieciu zakfadnikéw.'

Réwnoczesnie, w zwigzku z zaistnialg sytuacjg
w siedzibie Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
w Warszawie odbyto sie posiedzenie Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK), podczas
ktérego wprowadzono stopnie alarmowe — DELTA
(najwyzszy) dla wojewodztwa dolnoslaskiego oraz
BRAVO na terytorium catego kraju. Z powodu
wprowadzenia stopnia alarmowego na terenie

1 Zaktadnikéw podgrywali stuchacze z Akademii Wojsk Ladowych
im. generata Tadeusza KoSciuszki oraz z Oddziatu Prewencji Policji
z Wroctawia. W sumie ponad 100 os6b.

wojewddztwa dolnoslaskiego wprowadzono zakaz
organizowania zgromadzen publicznych i imprez
masowych na czas jego  obowigzywania.
Zarekomendowano wsparcie Policji przez Sity Zbrojne
RP. Jednocze$nie we Wroctawiu, na czas dziatan
stuzb zamknieto ul. Traugutta. Zgodnie z ustawg
0 dziataniach antyterrorystycznych do pomocy Policji
zostajg zadysponowane Sity Zbrojne, natomiast
w siedzibie  ABW  zostaje  powofany  Sztab
koordynacyjny. Do dziatari we Wroctawiu skierowano
m.in. kilkuset funkcjonariuszy policji.

Zespdt negocjacyjny podjat préby nawigzania kontaktu
z terrorystami okupujacymi szpital. Do akcji wkroczyli
funkcjonariusze Samodzielnych Pododdziatow
Antyterrorystycznych ~ Policji i Biura  Operacji
Antyterrorystycznych KGP. W godzinach wieczornych
przeprowadzono szturm na zajety szpital, w wyniku
ktérego ujeto terrorystéw i uwolniono zakfadnikow.
Rannych zostato m.in. kilku policjantéw.

Oprocz organizatoréw, w ¢wiczeniu uczestniczyli takze
przedstawiciele MSWIiA, MON, MSZ, Koordynatora
Stuzb  Specjalnych, Biura  Bezpieczenstwa
Narodowego, Strazy Granicznej, Panstwowa Strazy
Pozarnej, Stuzby Ochrony Parstwa, Agencji Wywiadu,
Dolno$laskiego i Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego oraz  Pogotowia  Ratunkowego
we Wroctawiu i Lotniczego Pogotowia Ratunkowego.

Obecnie trwa gromadzenie i analiza wnioskéw oraz
spostrzezen dotyczacych éwiczenia. W proces ten
wtgczono organizatoréw oraz wszystkie podmioty
biorgce udziat w przedsigwzigciu. Przyktadowo,
we wstepnych informacjach zwrotnych z przebiegu
¢wiczenia podkre$lono zasadnos¢ i wskazano jako
dobrg praktyke przeniesienie aspektu dziatan
aplikacyjnych na realne. Jednoczenie zwrécono uwage
na obszary, w ktorych dziatania nalezy usprawnic,
np. przeptyw informacji, w tym do spoteczeristwa.
Whioski z ¢wiczen zostang omoéwione miedzy innymi
na posiedzeniu Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Zagrozen Terrorystycznych? i postuzg poprawie
obecnie funkcjonujacych przepisow.

2 Miedzyresortowy Zespot do Spraw Zagrozen Terrorystycznych utworzony
zostat na podstawie Zarzadzenia nr 162 Prezesa Rady Ministrow
z 25 pazdziernika 2006 r. Jest to organ pomocniczy Rady Ministréw, ktory
zapewnia wspotdziatanie administracji rzadowej w zakresie rozpoznawania,
przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu.
http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/ochrona-
antyterrorysty/miedzyresortowy-zespol/408, MIEDZYRESORTOWY-
ZESPOL-DS-ZAGROZEN-TERRORYSTYCZNYCH.html
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Terroryzm wciaz zagraza Unii Europejskiej

Sebastian Wojciechowski
Instytut Zachodni w Poznaniu

Fakt, iz w ciggu kilku ostatnich miesiecy nie doszto w Unii Europejskiej do duzego spektakularnego ataku
terrorystycznego nie oznacza wyeliminowania powyzszego niebezpieczefistwa. Zagrozenie wcigz jest bardzo
powazne o czym $wiadczg m.in. stowa wypowiedziane w maju 2018 r. przez Andrew Parkera, szefa brytyjskiego
kontrwywiadu przestrzegajgce przed ,,niszczycielskimi atakami” planowanymi przez terrorystow w Europie.
Szczegotowy zakres oraz charakter terroryzmu wystepujgcego obecnie w UE dobrze ukazuje najnowszy raport

Europolu pt. TE-SAT 2018, European
(obejmuje dane za 2017 r.).

Union

Terrorism  Situation and Trend Report 2018

W minionym roku w UE wzrosta liczba nieudanych,
udaremnionych i  przeprowadzonych  atakdéw
terrorystycznych. Bylo ich 205 (dla pordwnania
w2015r. — 193, a w 2016 r. — 142). W 2017 r.
wiekszos¢ sposrod nich miata miejsce w Wielkiej
Brytanii (107), a ponadto we Francji (54), Hiszpanii
(16), Wioszech (14), Grecji (8), Belgii i Niemczech
(po 2) oraz Finlandii i Szwecji (po 1). W ich wyniku
zgineto 68 o0sdb, a 844 zostaly ranne. W wiekszosci
byly to ofiary atakéw dzihadystycznych — 62 zabitych
oraz 819 rannych.

Wbrew potocznym opiniom, w Unii Europejskiej nie
dominujg zamachy o podiozu islamistycznym.
Potwierdza to réwniez najnowszy raport Europolu.
Wynika z niego, ze w 2017 r. wérdd 205 wszystkich
atakdw przewazaty te o charakterze separatystycznym
(137).  Natomiast pozostate  zaliczono  jako:
dzihadystyczne (33), skrajnie lewicowe (24),
niesklasyfikowane (6) oraz skrajnie prawicowe (5).
Zamachy separatystyczne miaty miejsce w: Wielkiej
Brytanii (88), Francji (42) i Hiszpanii (7). Islamscy
terrory$ci zaatakowali w: Wielkiej Brytanii (14), Francji
(11), Hiszpanii i Belgii (po 2) oraz Finlandii,
Niemczech, Whoszech i Szwecji (po 1). Do zamachdw
inspirowanych pogladami skrajnie lewicowymi doszto
w: Grecji (8), Wioszech i Hiszpanii (po 7) oraz
Niemczech i Francji (po 1). Z kolei przypadki
niesklasyfikowane zarejestrowano we Wioszech (6),
a skrajnie prawicowe w Wielkiej Brytanii (5).

W minionym roku za dziatalnoS¢ terrorystyczng
aresztowano 975 oséb (w 2016 r. - 1002).
Zdecydowanie przewazali ws$réd nich islamisci
7050s6b (w 2016 r. — 718). Zatrzymano ich
w 18 panstwach  cztonkowskich ~ UE,  najwiece;
we Francji (373), Hiszpanii (78), Niemczech (52),

Belgii (50) oraz Austrii (46). W Polsce Europol
odnotowat 2 takie przypadki. Ponadto w UE
aresztowano 36 0sOb zwigzanych z terroryzmem
lewicowym, 30 — separatystycznym, 20 — prawicowym,
184 - nie zostaly zaliczone do zadnego z powyzszych
nurtow. Wiekszo$¢ aresztowanych oskarzono o udziat
w  grupie  terrorystycznej,  planowanie  lub
przygotowywanie atakow (660). 73 osobom zarzucono
propagowanie terroryzmu lub jego finansowanie.
Zatrzymano tez m.in. 28 osdb oskarzonych o tzw.
turystyke terrorystyczng zwigzang z podrozg z lub
do obszaréw kontrolowanych przez rozne organizacje
terrorystyczne — gtdéwnie tzw. Panstwo Islamskie (PI)
i Al-Kaide. Zdaniem Europolu do Pl tacznie mogto
dofaczy¢ ponad 5 tys. obywateli z panstw UE. Pod
koniec 2017 r. okoto 2,5 tys. sposrdd nich nadal
uczestniczyto w walkach, 1,5 tys. powrécito do UE
(gtownie do: Belgii, Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii),
a okoto tysigca zostato zabitych.

Ataki terrorystyczne (kolor czerwony) oraz osoby
aresztowane za dziatalno$¢ terrorystyczng (kolor
niebieski) w panstwach cztonkowskich UE w 2017 .

Zrédlo: TE-SAT 2018, European Union Terrorism Situation and
Trend Report 2018, Europol, www.europol.europa.eu (01.09.2018).

Srednia wieku o0sob aresztowanych z powodu
terroryzmu w Unii Europejskiej w 2017 r. wynosita
okoto 30 lat. Na przyktad 45% spos$réd nich miato
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20-30 lat, a 25% bylo w wieku 30-40 lat. Odsetek
obywateli UE w$rdd aresztowanych to okoto 50%. Byt
on zblizony do wskaznika z lat poprzednich (2015 r.
- 58%, a 2016 r. — 43%). Obnizyt si¢ natomiast
odsetek kobiet (majacych obywatelstwo panstw
cztonkowskich UE) wsrod aresztowanych
za dziatalno$¢ dzihadystyczng z 26% w 2016 r.
do 16% w 2017 r.

Waznym aspektem jest tez liczba osob skazanych
za dziatalno$¢ terrorystyczng w UE w 2017 r. Lacznie
Eurojust odnotowat 569 takich przypadkéw. Dla
poréwnania w 2015 r. byto to 513, a w 2016 r. 580.
W minionym roku zdecydowana wiekszo$¢ skazanych
zostala za dziatalnos¢ o charakterze dzihadystycznym
(352). Ponadto 49 o0s6b skazano za terroryzm
separatystyczny, 36 lewicowy, 4 prawicowy, a 128
przypadkéw nie zakwalifikowano do Zadnej z tych
kategorii. Najwiecej werdyktéw zapadto w Wielkiej
Brytanii (125), Francji (122), Belgii (85) oraz Hiszpanii
(71). W Polsce, wedlug danych Europolu, skazano
4 osoby (terroryzm dzihadystyczny).

W raporcie TE-SAT 2018 zwrdcono réwniez uwage
na czesciowg zmiane metod dziatania stosowanych
przez terrorystbw na obszarze UE. Zmniejszyta si¢
na przyktad liczba atakéw z uzyciem materiatdw
wybuchowych oraz improwizowanych tadunkéw
wybuchowych, wzrést natomiast wskaznik atakéw
z wykorzystaniem  broni  palnej.  Zaznaczono,
ze terrorySci czesto pozyskujg bron oraz materiaty
wybuchowe na obszarach, gdzie toczyly sie lub nadal
toczg konflikty zbrojne. Czesto wspétpracujg w tym
zakresie z grupami przestepczymi. Podkreslono tez,
iznadal w internecie znajduje sie szereg informacji
natemat przygotowania materiatbw wybuchowych.
Sg one rozpowszechniane m.in. z wykorzystaniem
medidw  spotecznoSciowych czy  szyfrowanych
komunikatoréw.

W kontekscie najnowszego raportu Europolu oraz
analizy obecnego zagrozenia terrorystycznego
w Unii  Europejskiej wysunag¢é mozna kilka
nastepujacych wnioskow:

e Terroryzm na obszarze UE ma zaréwno wymiar
wertykalny, horyzontalny, jak i transcendentalny.
Pierwszy z nich - wertykalny zwigzany jest
ze stosowaniem przez terrorystéw bardzo rdznych
elementéw taktyki czy strategii. Drugi wymiar
- horyzontalny odnosi si¢ do mozliwosci
atakowania réznorodnych celéw w poszczegéinych
panstwach cztonkowskich UE. Na przykfad

w2016r. doszto do atakéw terrorystycznych
w 8 panstwach, a w 2017 r. w 9. Natomiast trzeci
aspekt — transcendentalny dotyczy zrdznicowanej
motywacji ideologicznej terrorystow atakujacych
na terytorium UE. W 2017 r. 67% atakdéw miato
charakter separatystyczny, 16% dzihadystyczny,
12% skrajnie lewicowy, 3% skrajnie prawicowy,
a reszta nieokreslony.

Nalezy spodziewaé sie ponownej eskalacii
terroryzmu, w  szczegolnosci o  podiozu
islamistycznym. Zagrozenie to bedzie jednak
dotyczy¢ juz nie tylko np.: Francji, Niemiec, Belgii,
Holandii czy Wielkiej Brytanii, ale takze innych,
wtym jeszcze nie atakowanych  panstw
cztonkowskich UE. Wynika to z wielu czynnikdw,
m.in. z faktu, iz Pl po klesce w Syrii i Iraku
potrzebuje spektakularnych sukcesow. Jest to tez
przejaw realizaciji strategii polegajacej
na,tworzeniu nowych frontbw walki” czyli
atakowaniu w coraz to nowych miejscach
wykorzystujgc determinacje i radykalizm czesci
swoich zwolennikow.

Najwiekszym zagrozeniem w przypadku terroryzmu
islamistycznego nie sg osoby, ktore walczyty
w szeregach Pl, a pozniej z roznych przyczyn
i w réznorodny sposéb wrocity do Unii Europejskie;.
Mozna je bowiem na ogdt monitorowa¢. Podobna
uwaga dotyczy islamistow mieszkajacych w UE,
ktérzy prowadzg radykalng dziatalno$¢ m.in.
na forach internetowych czy w meczetach.
Najbardziej niebezpieczne sg osoby utozsamiajace
sie z fundamentalizmem islamskim i skfonne
stosowac terroryzm, ale nie ujawniajace publicznie
swoich pogladdéw.

Terrorysci coraz czesciej bedg wykorzystywac
powszechnie dostepne i tanie narzedzia w postaci
np. nozy, siekier, rozpedzonych samochodéw itp.
Réwnoczesnie jednak wzrasta grozba uzycia przez
islamistow  srodkéw chemicznych, biologicznych
czy radiologicznych lub tez postuzenia sie
cyberterroryzmem albo dronami.

Szczegblnie niedocenianym  zagrozeniem jest
uzycie przez terrorystow broni biologicznej. W tym
przypadku specijalisci zwracajg ~ uwage
np. na mozliwos¢ postuzenia sie¢ pateczkami
dzumy, ktére w 2017 r. zostaly uznane przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia za najwieksze
obecnie zagrozenie biologiczne czy super bakterig
Klebsiella pneumoniae (New Delhi) odporng
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na wszelkie znane antybiotyki. Innym przyktadem
potencjalnego zagrozenia terrorystycznego jest
sytuacja, ktéra miata miejsce w Niemczech
w czerwcu 2018 r. Aresztowano wtedy w Kolonii
Tunezyjczyka Siefa Allaha H. oskarzonego
0 posiadanie broni biologicznej. W jego mieszkaniu
znaleziono  kilka tysiecy nasion  racznika
pospolitego, z ktdrego mozna uzyskac rycyne.
Zdaniem wielu ekspertow ze wzgledu na swoj
sktad chemiczny racznik pospolity jest jedng
z najbardziej trujacych ro$lin na $wiecie. Z kolei

uzyskiwang z niego rycyne niemiecki Instytut
im. Roberta Kocha okreslit mianem ,potencjalnej
broni biologicznej’.

Obecne dziatania Unii Europejskiej oraz czesci jej
panstw cztonkowski w zakresie zwalczania
terroryzmu wcigz uznaé nalezy
za niewystarczajace. Dotyczy to m.in. przypadkow
braku szybkiego lub petnego przeptywu informacji
pomiedzy panstwami UE i ich stuzbami czy
wystepowania  niekompatybilnych  systeméw
gromadzenia informacji na temat terrorystow.

Zmiana systemu dowodzenia Sit Zbrojnych RP
a wspotdziatanie sfery cywilnej i wojskowej w ramach
systemu zarzadzania kryzysowego

Ireneusz Zygmunt
Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych

Sity Zbrojne RP sg jednym z kluczowych elementow systemu zarzadzania kryzysowego parnistwa i realizujg
zadania zwigzane ze wsparciem organdw administracji publicznej w przypadku wystapienia niemilitarnych
sytuacji kryzysowych. Kluczowym uregulowaniem uzycia Sit Zbrojnych RP (SZ RP) w takich sytuacjach jest
art. 25 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym!', wskazujgcy wprost umiejscowienie i zadania SZ RP. Problematyka
ta jest zawarta rowniez w innych uregulowaniach prawnych m.in. w ustawie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej lub ustawie o stanie kleski zywiofowej.

zadaniem jest reagowanie w niemilitarnych sytuacjach
kryzysowych. UogolIniajac wzajemne korelacje, mozna

Zmiany zachodzace w S$rodowisku bezpieczenstwa
wymuszajg adekwatng transformacie SZ RP, aby

sprosta¢ wyzwaniom i pojawiajacym sie zagrozeniom.  przyjaé ponizszy schemat wspotdziatania
Niezmiennym w tej sytuacji pozostaje fakt, ze Sity (schematnr1):
Zbrojne petnig role wspierajacq wobec sit, ktdrych
I
I
1
UKEAD ~ UKEAD
MILITARNY =52 "=~ NIEMILITARNY
r —n _I- ) syn_ergi? ’ i_ R
~ . dziatan -
~ . . - -
S~
sytuacja
kryzysowa
1 Art. 25 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. 2018 r. poz. 1401,
1560 z pdzn. zm.).
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Zgodnie z ustawg o0 zarzadzaniu kryzysowym oraz
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 grudnia
2009 r. w sprawie okreSlenia organow administracji

rzadowej, kitore utworzg centra  zarzadzania
kryzysowego oraz sposobu ich funkcjonowania,
minister  obrony narodowej zobowigzany jest

do utworzenia centrum zarzadzania kryzysowego
(CZK MON). CZK MON jest organem wykonawczym
ministra obrony narodowej w zakresie zarzadzania
kryzysowego w rozumieniu ustawy. Do konca 2013 .
funkcjonowato Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Ministerstwa Obrony Narodowej (powotane decyzjg
nr 245/MON Ministra Obrony Narodowej z 7 lipca
2010r2) jako odrebna jednostka organizacyjna
podlegta bezposrednio ministrowi obrony narodowe;.
CZK MON byto jednostkg organizacyjng spetniajaca
role zasadniczego ,punktu wejsciowego” dla uktadu
pozamilitarnego czyli instytucji cywilnych w zakresie
wsparcia w sytuacjach kryzysowych. Rok 2014 byt
okresem wprowadzenia zmiany w systemie kierowania
i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP3, ktore okazaty sie
na tyle znaczace, ze w sposéb oczywisty wptynely
na ksztatt systemu zarzadzania kryzysowego resortu
obrony narodowej. Likwidacja dowodztw rodzajow sit

zbrojnych  z  jednoczesnym utworzeniem dwoch
dowodztw, wymusito konieczno$¢ zmian w resortowym
systemie zarzadzania kryzysowego. Zmniejszenie
liczby réwnorzednych dowodcoéw (poziom taktyczny)
oraz wprowadzenie nowego kierunku myslenia
w zakresie dowodzenia i kierowania Sitami Zbrojnymi
RP uproécito relacje dla uktadu pozamilitarnego,
ograniczajgc  liczbe  podmiotéw  wiasciwych
do wspotpracy. Z dotychczasowych kilku, pozostato
,dwoch aktoréw” jako partnerdbw do wspdipracy
zinstytucjami cywilnymi — Dowodztwo Generalne
Rodzajéw Sit Zbrojnych i Dowddztwo Operacyjne
Rodzajow Sit Zbrojnych?. Jednoczes$nie wprowadzono
nowy wymiar postrzegania sposobu uruchamiania
SZRP do wsparcia dziatari stuzb i administracii
publicznej. Pojawity sie pojecia ,FORCE PROVIDER’
i /FORCE USER’ (tlumaczac w sposob jak najbardziej
zrozumiaty odpowiednio ,LDOSTARCZYCIEL”
i UZYWAJACY - WYKORZYSTUJACY’). Obecnie
zadania CZK MON realizuje Dowodztwo Operacyjne
Rodzajow Sit Zbrojnych (zgodnie z ustawg
0 zarzadzaniu kryzysowym nie ma koniecznosci
powotywania odrebnej instytucji). Uogdlnione relacje
przedstawia ponizszy schemat (Schemat nr 2):

MINISTER OBRONY
NARODOWEJ

| CZK SKW |

SZTAB GENERALNY
WOJSKA POLSKIEGO

ZESPOL ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO MON

| CZK sww

WE CENTRUM

R R R R S SR AR R R e BEZPIECZENSTWA
: RESORTOWE CENTRA
: FORCE:Z PROVIDER A
FORCE: PROVIDER DOWO;)Z - e KRYZYSOWEGO
PODPORZADKOWANE/ GENERALNE OPERACYJNE | CAT ABW
NADZOROWANE RODZAJOW RODZAJOW
PRZEZ MON Sl ZBROJNYCH St ZBROJNYCH

(KG Zw, DGW)

- Organy Dowodzenia
- Wojskowe Zgrupowania Zadaniowe

ETALY PRZCOSTAWIGCICL R

PRZY NATO | UE

POLSKIE PRZEDSTAWICIELSTWO
WOJSKOWE PRZY KW NATO | UE

KOMITET
WOJSKOWY
NATO

KOMITET
WOJSKOWY
UE

-Zespoél Lacznikowy
MON

N—

....... tancuch dowodzenia w sytuacji kryzysowej
....... Generacja sit

2 Art. 13. 1. Ministrowie i centralne organy administracji rzadowej,
do ktérych zakresu dziatania nalezg sprawy zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenistwa narodowego, w tym ochrony ludno$ci lub gospodarczych
podstaw bezpieczefstwa panstwa, tworza centra zarzadzania
kryzysowego.

3 Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2013 poz. 852).

4 Art. 3 ust. 3a Ustawy z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2013 poz. 852).
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Analizujgc wptyw zmian w systemie kierowania
i dowodzenia SZ RP w aspekcie wykorzystania SZ RP
do wsparcia stuzb i administracji, nalezy uwzgledni¢
wszystkie czynniki wptywajace na  efektywno$¢
podjetych dziatarn. Do$wiadczenia jednoznacznie
wskazujg, ze szczegblnie istotna jest czytelno$¢
procedur wsparcia — jeden punkt wejscia i wyjscia
informacji/zapotrzebowania. ~ Wzajemne  relacje
przedstawia schemat nr 2. Schemat nr 3 obrazuje
ogbine korelacje pomiedzy podmiotami w krajowym
systemie zarzadzania kryzysowego, ze szczegdlinym
uwzglednieniem MSWIA i MON. Wartym podkreslenia
jest wieloptaszczyznowa wspétpraca CZK MON
(obecnie Dowddztwo Operacyjne Rodzajow  Sit
Zbrojnych) z pozostatymi podmiotami  krajowego
systemu zarzadzania kryzysowego. Jednoczesna
wspotpraca na poziomie resortowym, wojewodzkim
i poszczegdlnych stuzb umozliwia najefektywniejsze
wykorzystanie sit i Srodkéw wydzielonych z SZ RP
do wsparcia administracji publicznej.

Od 2019 r. zacznie funkcjonowa¢ ,nowy system
kierowania i dowodzenia SZ RP”. Fundamentalng
zmiang jest przywrdcenie priorytetowej roli Szefowi
Sztabu Generalnego WP oraz podporzadkowanie
mu Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych. Projektowane
Zmiany majg na celu usprawnienie systemu
dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP oraz poprawe
procesu logistycznego zabezpieczenia SZ RP.
Wdrazana reforma nie  wplywa bezpo$rednio
na funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego
w resorcie obrony narodowej. Obaw nie powinien
budzi¢ rowniez fakt utworzenia nowego rodzaju sit
zbrojnych — Wojsk Obrony Terytorialnej (wojska OT).
Utworzenie wojsk OT nie wplywa negatywnie
na krajowy system zarzadzania kryzysowego, a wprost
go uzupetnia, poprzez zwigkszenie dostepnego
potencjatu do wsparcia instytucii i stuzb cywilnych.

RADA MINISTROW 7

L PREZYDENT ]

MINISTER
SPR WEW. IADM

MINISTER
OBR. NAROD.
> | CZK— DO RSZ

SILY
ZBROJNE

_______

Rejon sytuacjij

kryzysowe;j

UKEAD NIEMILITARNY UKEAD MILITARNY

Reasumujac, SZ RP bez wzgledu na zmiany w systemie kierowania i dowodzenia, bedq wypetniaty
ustawowe zadania w obszarze zarzadzania kryzysowego, zachowujgc sprawdzone sposoby dziatania
irelacje z cywilnymi stuzbami i administracjq. Rola wojewddzkich sztabéw wojskowych (WSzW)
pozostaje niezmieniona, to znaczy, ze szef WSzW nadal bedzie realizowat zadania swoistego ,facznika
w terenie” pomiedzy wojewodq a SZ RP. Utrzymany zostanie wspierajacy charakter dziafan
realizowanych przez SZ RP w sytuacjach zagrozen niemilitarnych. Wsparcie organéw administracji
publicznej w zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli poprzez wykorzystanie dostepnego potencjatu
SZ RP pozostanie priorytetem.

11|Strona
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
ul. Rakowiecka 2a, 00-993 Warszawa | fax. +48 22 361 69 75
poczta@rcb.gov.pl |[www .rcb.gov.pl



[BIULETYN] _ pazdziernika 2018

WAKACJE 2018 - podsumowanie goracego lata

Anna Zasadzinska-Baraniewska
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
Wspotpraca z: IMGW-PIB, PSE S.A., PKP PLK S.A., MRIRW, IUNG-PIB

Tegoroczne lato w powszechnym odczuciu byto bardzo stoneczne i upalne. Takie warunki pogodowe stanowity
Z jednej strony powod do radosci dla urlopowiczow, z drugiej za$ przyczynity sie do wystapienia realnych,
nie zawsze korzystnych, skutkéw dlainfrastruktury i rolnictwa. Jednoczes$nie lipiec i sierpien charakteryzowaty sie
krétkimi okresami bardzo dynamicznych zjawisk zwigzanych z przechodzeniem frontdw atmosferycznych. Burze,
niejednokrotnie z ulewnym deszczem i porywistym wiatrem, powodowaty zagrozenie dla ludzi, szkody
w infrastrukturze i utrudnienia w transporcie. WiaSnie w zwigzku z takimi niebezpiecznymi warunkami
pogodowymi po raz pierwszy, w ramach programu pilotazowego, uruchomiony zostat AlertRCB - system
SMS-owego ostrzegania ludno$cio  zagrozeniach w  sytuacjach nadzwyczajnych.  Powiadomienie
0 prognozowanych ekstremalnych zjawiskach wysfane zostato przez wszystkich operatoréw telefonii komérkowej
do okofo 17 min 0s6b w siedmiu wojewodztwach.

. CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI Najwieksze odchylenie, 252,5% normy opadowej,
METEOROLOGICZNEJ | HYDROLOGICZNEJ wystapito w Mikofajkach, tam tez zanotowano
Sytuacja meteorologiczna najwyzsza miesigczng sume opadu, ktdra wyniosta

1924 mm. Najmniejsze odchylenie od normy
opadowej zanotowano w Ktodzku i byto to 45,2%,
natomiast najnizsza miesiegczna suma  opaddéw
wystapita w Lebie i wyniosta ona 33,9 mm,
co stanowito 48,8% normy opadowej.

Pod wzgledem termicznym tegoroczny lipiec
na przewazajagcym obszarze kraju byt znacznie
powyzej normy, natomiast na potudniowym wschodzie
i w rejonach podgorskich powyzej normy. Najwigksze
odchylenie powyzej normy zanotowano w Suwatkach
i Warszawie, gdzie wyniosto 3,3°C.

eje| obaokioh sruemownspod — gL0Z AFOVIVM

Lipiec - July
2018

Temperatura $rednia
Mean Temperature

Na stacji w Warszawie zanotowano najwyzsza $rednig
miesieczng temperature i wyniosta ona 21,4°C,
najchtodniej natomiast byto w Lesku, gdzie $rednia
miesieczna temperatura wyniosta 18,2°C. Najwyzszg
temperature maksymalng - 35°C zanotowano
w Stubicach 31 lipca, najnizszg minimalng - 3,6°C
zanotowano w Jeleniej Gérze 2 lipca. W gorach
najnizsza temperatura minimalna wystapita 1 lipca
na Kasprowym Wierchu i wyniosta -1,3°C.

Pod wzgledem opaddw, lipiec byt skrajnie suchy
wLebie i okolicach oraz w Kotlinie Ktodzkiej.
Na potudniu  Podkarpacia, Ziemi Swigtokrzyskiej,
na Gérnym Slasku i miejscami w Wielkopolsce lipiec
byt bardzo suchy. Na wschodniej Lubelszczyznie,
Dolnym Slasku, w Wielkopolsce oraz miejscami
na wschodnim wybrzezu miesigc ten byt suchy. Opady
w normie wystepowaty na zachodnim Pomorzu,
Kujawach i Rzeszowszczyznie, natomiast na Ziemi
Chetminskiej, potudniowym Mazowszu, zachodniej
Lubelszczyznie i w Matopolsce lipiec byt wilgotny lub
bardzo wilgotny. Na Ziemi Sandomierskiej, Warmii,
Mazurach i Podlasiu miesigc ten byt skrajnie wilgotny.

Ryc. 1. Srednia miesieczna temperatura powietrza w lipcu 2018 .
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Temperatura maksymalna (95%)
Maximum Temperature (95%)

Lipiec - July
2018

21 22 23 24 25 26 27 28 20 30 31 32 °C

Lipiec - July
2018

Suma opadu
Precipitation totals

([EL LT

20 60 80 100 140 180 220 260 300 340 380 mm

Ryc. 2. Maksymalna temperatura powietrza w lipcu 2018 r.

Rowniez  tegoroczny sierpien  pod  wzgledem
termicznym w catym kraju byt znacznie powyzej
normy. Najwyzsze odchylenie na plus zanotowano
we Wroctawiu, gdzie $rednia miesieczna temperatura
powietrza wyniosta 22,0°C, co stanowito 4,2°C
powyzej normy oraz w Zielonej Gérze, gdzie $rednia
miesieczna temperatura rowniez wyniosta 22,0°C,
co stanowito 4,0°C powyzej normy. Byta to rowniez
najwyzsza $rednia miesieczna temperatura w Polsce.
Najnizszg Srednig miesieczng temperature — 18,7°C
- odnotowano w Suwatkach, gdzie wielkos¢
ta stanowita przekroczenie normy o 2,4°C. Najwyzszg
temperature maksymalng - 36,8°C — odnotowano
8 sierpnia w Swinoujsciu, a najnizsza temperature
minimalng - 4,3°C - w Pile i Ktodzku 27 sierpnia.
Tego samego dnia na Kasprowym Wierchu
temperatura minimalna wyniosta 0,7°C.

Ryc. 3. Miesieczna suma opadu atmosferycznego w lipcu 2018 r.

Pod wzgledem opaddw na przewazajacym obszarze
kraju sierpien byt suchy lub bardzo suchy,
a na zachodzie skrajnie suchy. W normie lub wilgotny
byt tylko na pdtnocnym wschodzie, miejscami
w centrum oraz krancach potudniowo-wschodnich.

Najwigksze  przekroczenie  normy  miesiecznej
wystapito w Suwatkach, gdzie spadfo 87,9 mm opadu,
co stanowito 137,6% normy. Najwyzszg miesieczng,
sume opadéw w sierpniu — 92,8 mm — zanotowano
w Mikofajkach, natomiast najwyzsza dobowg sume
opadow - 47,0 mm — w Ostrotece 11 lipca. Najnizszy
odsetek normy wieloletniej wystapit w Stubicach
—13,4%, przy sumie opadu wynoszacej 7,8 mm. Byta
to jednoczesnie najnizsza sierpniowa suma opadéw
w Polsce.

Temperatura $rednia
Mean Temperature

Sierpien - August
2018

Temperatura maksymalna (95%)
Maximum Temperature (95%)

Sierpien - August
2018

23 24 25 26 27 28 20 30 31 32 33 34 35 °C

Ryc. 4. Srednia miesieczna temperatura powietrza w sierpniu 2018 .

Ryc. 5. Maksymalna temperatura powietrza w sierpniu 2018 .
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Sierpien - August
2018

Suma opadu W  okresie lipiec-sierpien br. Biura Prognoz
Precipitation totals . .

: Meteorologicznych IMGW-PIB  wydaty w sumie
544 depesze zbiorcze z ostrzezeniami
meteorologicznymi  dla  obszaru  wojewodztw
(,Ostrzezenia meteorologiczne zbiorczo®, 314 depesz
w lipcu i 230 w sierpniu). Dla powiatow wydano tacznie
‘ 6383 ostrzezenia (4008 w lipcu i 2375 w sierpniu).
| L (¢ W analizowanym  okresie  ostrzezenia  dotyczyly

T " wystepowania: burz z gradem (265), upatu (102),
intensywnych opadéw deszczu z burzami (83),

intensywnych opadow deszczu (17), burz (14) i silnego
il%\}l\\\\\\ wiatru (3).
=
R e
Ryc. 6. Miesieczna suma opadu atmosferycznego w sierpniu 2018 r.
Lipiec 2018 Sierpien 2018 Lipiec-sierpien 2018
Liczba
Liczba wydanych wydanych Liczba wydanych

Wojewddztwo ostrzezen wedtug E ostrzezen g ostrzezen wedtug g

stopnia zagrozenia 2 | wedtug stopnia | 2 | stopnia zagrozenia >

zagrozenia
I n_ C o o

dolnoslaskie 9 1 0 10 9 4 1 14 | 18 5 1 24
kujawsko-pomorskie 13 5 0 18 6 2 0 8 19 7 0 26
lubelskie 16 4 0 20 |12 | 6 0 18 | 28 10 0 38
lubuskie 6 2 0 8 3 1 2 6 9 3 2 14
tédzkie 15 3 0 18 4 3 0 7 19 6 0 25
matopolskie 22 7 1 30 9 8 1 18 31 15 2 48
mazowieckie 20 6 0 26 | 11 5 0 16 | 31 11 0 42
opolskie 10 1 0 11 5 6 0 11 15 7 0 22
podkarpackie 19 5 0 24 7 6 0 13 | 26 11 0 37
podlaskie 11 1 0 12 11| 3 0 14 | 22 4 0 26
pomorskie 16 8 0 24 7 5 0 12 | 23 13 0 36
Slaskie 13 4 1 18 10 | 10 0 20 23 14 1 38
Swietokrzyskie 16 4 0 20 4 6 1 11 | 20 10 1 31
warminsko-mazurskie | 17 2 0 19 |11 | 6 0 17 | 28 8 0 36
wielkopolskie 14 3 0 17 5 3 0 8 19 6 0 25
zachodniopomorskie 5 3 0 8 5 3 0 8 10 6 0 16

Tab. 1. Zestawienie wydanych przez Biura Prognoz Meteorologicznych ostrzezen meteorologicznych na obszary dynamiczne w podziale
na lipiec i sierpien, wojewddztwa oraz stopnie ostrzezen.
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120

LICZBA OSTRZEZEN METEQROLOGICZNYCH
[n] LIPIEC 2018

147

Ryc. 7. Ostrzezenia meteorologiczne wg zjawisk wydane na obszary dynamiczne (ostrzezenia i zmiany) - lipiec 2018 r.

120

LICZBA OSTRZEZEN METEQOROLOGICZNYCH
SIERPIEN 2018

118

Ryc. 8. Ostrzezenia meteorologiczne wg zjawisk wydane na obszary dynamiczne (ostrzezenia i zmiany) — sierpieft 2018 .

Sytuacja hydrologiczna

Na poczatku lipca stan wody gtéwnych rzek Polski
uktadat sie przewaznie na pograniczu wody niskiej
i $redniej, z przewaga notowar w strefie niskiej.

Pomimo wysokich opadéw w lipcu, sytuacja
hydrologiczna przez wigkszg jego czes¢ byla
ustabilizowana, a do potowy miesigca na rzekach
przewazaty spadki stanu wody. Po bardzo wysokich
opadach, ktére wystapity w dniach 17 i 18 lipca,
odnotowano duze przyrosty stanu wody (szczegoinie
w gorskich zlewniach Wisty i Odry). W kolejnych
dniach na Wisle i Odrze przemieszczaly si¢ fale
wezbraniowe. Kulminacja fali wezbraniowej na Wisle

osiggneta stan wody wysokiej, ale jedynie na gornej
Wisle (od zrodet do profilu Zawichost wigcznie)
obserwowano  lokalne  przekroczenia  stanu
ostrzegawczego. Kulminacja ta w dniach 27-28 lipca
dotarta do Tczewa, poziom wody sytuowat sie
na pograniczu wody gornej Sredniej i dolnej wysokie;.
Kulminacja fali wezbraniowej na Odrze osiggneta stan
wody gbrnej Sredniej, lokalnie doInej wysokiej i dotarta
do Baltyku okoto 27 lipca. Najwyzsze wzrosty stanu
wody obserwowane byly w dniach 19 i 20 lipca
w dorzeczu goérnej Wisty. Na doptywach gérnej Wisty,
gtownie w dniach 19-21 lipca, odnotowano niewielkie
przekroczenia stanu alarmowego. Najwyzszy wzrost
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stanu wody (o 435 cm) odnotowano 19 lipca na Rabie
w  Proszdwkach, przy przekroczonym stanie
ostrzegawczym. Wsrdd przyczyn wzrostow stanu
wody, oprocz intensywnych opadéw deszczu gtdwnie
o charakterze ~ burzowym,  wskaza¢  nalezy
przemieszczanie sie wody w zlewniach, prace
urzadzen hydrotechnicznych, a takze szybkie
wypetnienie si¢ retencji gorskich doptywow rzek.

Na pieciu stacjach wodowskazowych w dorzeczu
Wisty oraz na trzech w dorzeczu Odry zanotowano
w lipcu br. warto$ci stanu wody nizsze od dotychczas
obserwowanych (do roku 2017). Najnizszy stan wody
wystapit w dniach 10-11 lipca na rzece Biafe]
(wodowskaz Grybéw) — zanotowano tam stan wody
09 cm nizszy od najnizszego zaobserwowanego
w wieloleciu.

Na poczatku sierpnia stan wody gtéwnych rzek Polski
uktadat sie przewaznie na pograniczu wody $redniej
i niskiej, w dorzeczu Wisty z przewagg stanu wody
w strefie  wody Sredniej, a w dorzeczu Odry
z przewaga stanu wody w strefie niskiej.

W poréwnaniu do lipca, sytuacja hydrologiczna
w sierpniu przez caly miesigc byta ustabilizowana, przy
czym przewaznie obserwowano spadki stanu wody.
Najwyzsze wzrosty (o 117 cm) odnotowano w potowie
miesigca (16.08) na rzece Wistok w Zarnowej
iwRzeszowie.  Wzrosty te  zwigzane  byly
zintensywnymi  opadami  deszczu, gtéwnie
o charakterze burzowym.

Ostatniego dnia sierpnia stan wody gtéwnych rzek
Polski uktadat sie przewaznie w strefie niskiej. Stan
wody Wisty tylko lokalnie w gornym biegu sytuowat sie
na pograniczu wody $redniej i niskiej, natomiast przy
ujsciu rzeki notowano stan w strefie $redniej. Stan
Narwi uktadat sie w strefie niskiej. Na Bugu,
w pierwszej potowie odcinka granicznego notowano
stan na granicy wody $redniej i niskiej, a na pozostatej
dtugosci w strefie niskiej. Stan wody gérnej oraz dolnej
Odry uktadat sie na pograniczu strefy Sredniej i niskiej.
Srodkowa Odra, wgémym biegu ukladata sie
na pograniczu wody $redniej i niskiej, a na pozostatej
dtugosci w strefie niskiej. Stan Warty sytuowat sie
w strefie wody niskiej.

Réwniez w sierpniu zanotowano nizsze warto$ci stanu
wody od obserwowanych dotychczas w wieloleciu
— taka sytuacja hydrologiczna zaznaczyta si¢ na o$miu
stacjach wodowskazowych w dorzeczu Wisty oraz
na szesciu w dorzeczu Odry. Najnizszy stan wody
w stosunku do wartosci wieloletnich wystapit w dniach

28-29 sierpnia na rzece Ochotnica (wodowskaz
Tylmanowa) — zanotowano tam stan wody o 31 ¢cm
nizszy od najnizszego zaobserwowanego dotychczas
stanu wody.

W zwigzku z przewaznie niskimi stanami wody,
zaréwno w lipcu jak i w sierpniu na wielu stacjach
wodowskazowych obserwowano przeptywy ponize
$redniego niskiego przeptywu.

Lokalne przekroczenia stanu alarmowego na rzekach
odnotowano w lipcu. W sierpniu zjawisko to nie
wystepowato. Wiekszos¢ lipcowych przekroczen stanu
alarmowego obserwowano na gdrskich doptywach
Wisty w dniach 19-21 lipca — najwyzsze na Czarnym
Dunajcu w Nowym Targu (19 lipca 0 86 cm) oraz na
Biatce w Trybszu (19 lipca o 81 cm). Pozostate
przekroczenia stanu alarmowego w lipcu miaty
wartosci nizsze od 25 cm. W sierpniu odnotowano
jedynie lokalne przekroczenia stanu ostrzegawczego
w dorzeczu Wisty na rzekach: Koszarawa, Biatka, Brda
i Wda. W dorzeczu Odry przekroczen stanu
ostrzegawczego w sierpniu nie obserwowano.
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Ryc. 9. Przekroczenia standéw ostrzegawczych i alarmowych
na gtownych rzekach Polski w okresie 17-24 VII 2018 r.

W lipcu i sierpniu Biura Prognoz Hydrologicznych
IMGW-PIB  wydaly w sumie 32 ostrzezenia
hydrologiczne — 11 ostrzezen 1 stopnia, 18 ostrzezen
2 stopnia oraz 3 ostrzezenia 3 stopnia. Z tacznej liczby
6 ostrzezen obejmowato  wiecej niz  jedno
wojewddztwo. 26 ostrzezen opublikowano w lipcu,
zczego az 20 w dniach 17-20 lipca w zwigzku
z wezbraniem w gérskich zlewniach Wisty i Odry.
Wciggu calego sierpnia  wydanych  zostato
6 ostrzezen.
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Lipiec 2018

Sierpien 2018 Lipiec-sierpien 2018

Liczba wydanych
ostrzezen wedtug
stopnia zagrozenia

Wojewddztwo

Suma

Liczba wydanych
ostrzezen
wedtug stopnia
zagrozenia

Liczba wydanych
ostrzezen wedtug
stopnia zagrozenia

Suma
Suma

:

dolnoslaskie

kujawsko-pomorskie

lubelskie

lubuskie

tédzkie

matopolskie

mazowieckie

opolskie

podkarpackie

podlaskie

pomorskie

Slaskie

Swietokrzyskie

warminsko-mazurskie

wielkopolskie
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Tab. 2. Zestawienie wydanych przez Biura Prognoz Hydrologicznych ostrzezeh hydrologicznych w podziale na lipiec i sierpien,

wojewddztwa oraz stopnie ostrzezen.

IIl. NEGATYWNE SKUTKI ZJAWISK
POGODOWYCH W WOJEWODZTWACH

W zwigzku z falami upatow i przechodzacymi frontami
atmosferycznymi, kilkakrotnie w lipcu i sierpniu
wystapity gwattowne burze z intensywnymi opadami
deszczu i silnym wiatrem. Szczegdlnie silne zjawiska
majace negatywne skutki dla ludzi i infrastruktury
obserwowano 18 lipca, zwtaszcza na potudniu kraju,
oraz w dniach 9-11 sierpnia we wschodniej potowie
Polski.

W srode 18 lipca front nizowy z opadami deszczu
i burzami przechodzit nad wiekszo$cig obszaru Polski,
jednak kulminacja opaddéw wystgpita na potudniu
wojewodztwa  matopolskiego, przede wszystkim
w powiatach tatrzafnskim, nowotarskim i limanowskim.
Z powodu intensywnych  opadéw  doszio
do gwattownego  wezbrania rzek w  regionie,
co spowodowato liczne podtopienia oraz utrudnienia
komunikacyjne. Doszo m. in. do czasowego
zamkniecia drogi wojewddzkiej nr 968 oraz drogi
krajowej nr 47, popularnej ,zakopianki’, na odcinku
Zakopane — Nowy Targ oraz do podtopienia budynkow
mieszkalnych i koS$ciota w m. Harklowa w powiecie
nowotarskim. W m. Harklowa oraz Dtugopole
zbudowano tymczasowe waty z workow z piaskiem,
aby skierowacC wode z potokdw z powrotem do koryta.

W powiecie limanowskim 71 budynkow mieszkalnych
zostato odcietych od drég publicznych. Ze wzgledow
bezpieczenstwa prewencyjnie ewakuowano obdz
harcerski w m. Juszczyn oraz pole kempingowe
(przyczepy i namioty) z m. Debno. Ogétem 18 lipca
Panstwowa  Straz  Pozarna interweniowata
w wojewodztwie matopolskim 414 razy, podtopionych
zostato 206 budynkow oraz 49 odcinkéw drdg. 18 lipca
wieczorem odbyto sie posiedzenie Wojewodzkiego
Zespolu  Zarzadzania  Kryzysowego,  ponadto
wprowadzono catodobowe dyzury w magazynach
przeciwpowodziowych i jednostkach organizacyjnych
RZGW oraz zwigkszono zrzuty wod ze zbiornikéw
Roznéw, Czorsztyn i Czchéw. Ogloszono takze
pogotowie  przeciwpowodziowe  oraz  alarmy
powodziowe w cze$ci samorzadow (alarm powodziowy
dla gminy Kro$cienko i powiatu limanowskiego). Wiele
szlakow turystycznych w Tatrach zostato zamknietych.
Podobna sytuacja wystapita po stowackiej stronie gor.
19 lipca kontynuowano usuwanie skutkéw burz i ulew.
W wojewodztwie ~ matopolskim  odnotowano
513 interwencji PSP, a 20 lipca — 231.

Opady deszczu i burze przechodzace 18 lipca
spowodowaly straty réwniez w pozostatych regionach
kraju. W  wojewddztwie pomorskim  najwiecej
incydentdw wystapito w powiatach  bytowskim,
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cztuchowskim oraz w Gdyni i Miastku (zalane piwnice,
wiatrolomy, podmyte drogi). Podobna sytuacja
wystepowata w wojewddztwie todzkim (m. in. zalane
ulice w Radomsku i Skierniewicach, podtopione
piwnice w todzi i Leczycy) oraz kujawsko-pomorskim
(w Chelmnie doszlo do osuniecia sie skarpy
naodcinku ok. 30 m i uszkodzenia kolektora
Sciekowego). tacznie 18 lipca PSP interweniowata
w kraju 1600 razy w zwigzku z usuwaniem skutkéw
zjawisk  atmosferycznych. Poza  wojewddztwem
matopolskim, najwiecej interwencji  odnotowano
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (210)
i pomorskim (172). W dziataniach uczestniczyto ponad
8,5 tys. strazakow zawodowych i ochotnikéw. 19 lipca
interwenciji byto 1 509 — w wojewddztwie matopolskim
513, mazowieckim 225, a todzkim 215. W pigtek PSP
interweniowata jeszcze 550 razy.

Po kolejnej fali upatdw w sierpniu, gdy w wigkszosci
wojewddztw temperatura utrzymywata sie na poziomie
co najmniej 30°C, a lokalnie (Stubice) dochodzita
do 36°C, 9 sierpnia front nizowy z zachodu przynidst
gwattowng zmiane pogody, powodujac burze, ulewne
deszcze i silny wiatr. 10 sierpnia z uwagi
na rozwijajacq sie sytuacje pogodowg, a zwlaszcza
prognozowane porywy wiatru powyzej 100 km/h,
Rzadowe  Centrum  Bezpieczefistwa  wystato
wiadomos¢ tekstowgq z ostrzezeniem dla ludnosci
wramach pilotazu systemu AlertRCB. Informacija,
za poSrednictwem operatoréw  telekomunikacyjnych,
zostata rozestana do wszystkich uzytkownikow
sieci  komdrkowych na terenie  wojewddztw:
mazowieckiego, podlaskiego, warmirisko-mazurskiego,
Swietokrzyskiego,  lubelskiego,  podkarpackiego
i matopolskiego. W kulminacyjnym momencie frontu
jednostki Strazy Pozarnej odnotowaty 750 interwencji
zwigzanych ~ z  usuwaniem  skutkow  zjawisk
atmosferycznych (silny wiatr i opady deszczu).
Najwiecej w wojewodztwach: mazowieckim - 182,
Swietokrzyskim — 145 i matopolskim — 125. Dziatania
polegaty gtéwnie na pompowaniu wody z piwnic i drog
oraz usuwaniu wiatroloméw. Uszkodzonych zostato
36 budynkdw mieszkalnych (wojewddztwa:
mazowieckie — 14, Swietokrzyskie — 5 i matopolskie
- 1) i 33 gospodarczych (wojewodztwa: mazowieckie
- 13, Swietokrzyskie — 5 i matopolskie — 2). Na skutek
uszkodzen linii dystrybucyjnych, 9 sierpnia dostaw
pradu  pozbawionych bylo okolo 7,5 tys.
odbiorcow(wojewddztwa: kujawsko-pomorskie — 3 520,
wielkopolskie — 2 027, todzkie — 1 622 i dolnoslaskie
- 421), a 10 sierpnia 9 tys. odbiorcéw (wojewoddztwa:

podlaskie — 6,3 tys., warmifisko-mazurskie — 1,5 tys.,
podkarpackie — 1 tys., lubelskie — 0,2 tys.).

Fronty burzowe, ktdrych skutkiem byly uszkodzenia
infrastruktury, powalone drzewa i konary, przechodzity
ponadto nad krajem w dniach: 13 i 14 lipca
(580 interwencji PSP, przerwy w dostawach pradu
w wojewddztwie  opolskim,  warmifisko-mazurskim,
wielkopolskim i pomorskim), 25-27 lipca (w sumie 709
interwencji PSP), 29 lipca (778 interwencji PSP),
24-25 sierpnia (867 interwencji PSP, prawie 16 tys.
odbiorcow pozbawionych dostaw pradu
w wojewddztwie podlaskim).

Wystepowaly tez punktowe zjawiska z ulewnymi
opadami. Szczegdlnie gwattowna burza z nawalnym
deszczem przeszta 1 sierpnia nad Gdanskiem,
co spowodowato zalanie ulic w $rédmiesciu i znaczace
utrudnienia komunikacyjne dla mieszkaricow.

ll. FUNKCJONOWANIE LINIl KOLEJOWYCH

Wzwigzku z  wystepowaniem  niekorzystnych
warunkéw atmosferycznych w okresie lipiec — sierpien
br. Centrum Zarzadzania Ruchem Kolejowym Polskich
Linii Kolejowych S.A. odnotowato 1267 zdarzen
w transporcie kolejowym, z czego 257 bylo skutkiem
wystepowania wysokiej temperatury, natomiast 1010
wynikto z przechodzenia burz i wichur (powalone
konary i drzewa). Odnotowano 94 przerwy w ruchu
pociagéw, z ktorych 6 spowodowanych byto przez
upaty, a az 88 przez wiatrotomy. Utrzymujaca sie
bardzo wysoka temperatura przetozyta  sie
na opdznienia pociggow: pasazerskich — 762 pociagi
w sumie na 5736 minut i towarowych — 103 pociagi
W sumie na 6 648 minut. Znacznie wigksze utrudnienia
na torach spowodowaty pofamane w wyniku burz
iwichur drzewa i konary. Przetozyly sie one
naopdznienia 2766  pociggbw  pasazerskich
- w sumie na 40 429 minut i 697 pociggow
towarowych — w sumie na 65 097 minut. Ekstremalne
warunki pogodowe doprowadzity tez do odwotywania
skladéw pasazerskich. Z powodu wysokiej temperatury
odwotanych zostato 6 pociggdw pasazerskich, z czego
2 na cafej trasie, natomiast z powodu powalonych
przez wichury drzew i konaréw odwotane zostaty
103 sktady pasazerskie, z czego 19 na catej trasie.
W przypadku  pociggow  towarowych  odwotania
dotyczyly 6 sktadéw, a przyczyng byly tylko burze
i wichury.

W catym okresie wystepowania gwattownych zjawisk
atmosferycznych  Centrum Zarzadzania Ruchem
Kolejowym PKL S.A. podejmowato dziatania w celu
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zapewnienia ciggtosci funkcjonowania przewozow.
Wdrazano dyzury kierownictwa zaktadow linii
kolejowych oraz kierownictwa sekcji eksploatacii.
Na podstawie otrzymywanych komunikatow
i ostrzezen pogodowych wzmacniano stanowiska
dyspozytorskie w ekspozyturach zarzadzania ruchem
kolejowym oraz w zaktadach linii  kolejowych.
Wzmacniano obsady pracownicze zatdg pracujgcych
przy usuwaniu usterek i awarii. Zamoéwione zostaty
lokomotywy  ostonowe w celu  sprawdzania
przejezdno$ci szlakdw i $ciggania uszkodzonego lub
uwiezionego taboru. Przewoznicy obstugujacy ruch
pasazerski  wdrazali  zastepczqg  komunikacje
autobusowg, a takze wzajemnie honorowali bilety
na przejazd. Druzyny kolejarskie na poktadach
pociggbéw informowaly pasazerdw o zaistniatych
utrudnieniach. W pociggach oraz na stacjach
wydawano poczestunki dla pasazeréw, ktorych podréz
ulegta zaktdceniu na skutek opdznienia lub odwotania
pociagu.

IV. FUNKCJONOWANIE KRAJOWEGO SYSTEMU

ELEKTROENERGETYCZNEGO

Pomimo, ze $rednia temperatura zaréwno lipca jak
i sierpnia  byta wyzsza od ubiegtorocznej, nie
doprowadzito to do wystapienia deficytu mocy
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym. Taka
stabilna sytuacja wynikata z faktu, ze nieprzerwane
okresy wystepowania wysokiej temperatury nie byty
natyle diugie, aby mogto to doprowadzi¢
do wystapienia znaczacych ubytkdw mocy jednostek
wytwérczych ze wzgledu na warunki hydrologiczne.
W dniu, w ktérym tego lata odnotowano maksymalne
zapotrzebowanie na moc, ubytki mocy jednostek
wytworczych nieznacznie przekroczyty 500 MW,
podczas gdy w sierpniu 2015 r., gdy z uwagi
na warunki atmosferyczne i hydrologiczne
wprowadzano stopnie zasilania, przekroczyly poziom
1200 MW.

Wywigzanie si¢ z zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
w perspektywie $rednio- i krétkoterminowej byto
mozliwe dzieki wypetieniu wymagan dotyczacych
rezerw mocy dla okresu lipiec-sierpien 2018 r.
w planach koordynacyjnych opracowywanych
i udostepnianych przez Polskie Sieci
Elektroenergetyczne, operatora systemu przesytowego
(OSP).  Plany  koordynacyjne:  roczne (PKR),
miesieczne (PKM) i dobowe (PKD) spetniajg
podstawowg role w  bilansowaniu  systemu
elektroenergetycznego, okre$laniu i zapewnianiu
dostepnosci  odpowiednich  rezerw  zdolnoSci
wytwérczych, przesylowych i potaczen
miedzysystemowych na potrzeby réwnowazenia
biezacego zapotrzebowania na energie elektryczng

zdostawami  tej energii oraz  zarzgdzaniu
ograniczeniami  systemowymi. Dla  zapewnienia
biezacego zbilansowania zapotrzebowania

z mozliwosciami  generacji jednostek wytwdrczych
(m.in. na wypadek wzrostu zapotrzebowania ponad
planowanego, awarii lub ubytkébw mocy jednostek
wytworczych) Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci
Przesytowej (IRIESP) okre$la wymagane poziomy
rezerwy mocy, W stosunku do zapotrzebowania,
do pokrycia przez elektrownie  krajowe (czyli
z uwzglednieniem salda wymiany miedzysystemowe;j).
Poziomy te powinny wynosi¢: dla PKR - 18%, dla
PKM - 17%, a dla PKD sumaryczna planowana
rezerwa mocy dostepna dla OSP w czasie nie
dtuzszym niz 1 godzina powinna wynosi¢ nie mniej niz
9% planowanego zapotrzebowania do pokrycia przez
elektrownie krajowe. Opracowane plany PKR, PKM
oraz PKD spenialy przedstawione powyzej
wymagania dotyczace rezerw mocy dla okresu lipiec-
sierpien br. Rzeczywista nadwyzka mocy przekraczata
znacznie wymagane minimum (por. wykresy).
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Nadwyzki mocy do dyspozycji OSP dla poszezegeolnych
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Gorace lato przetozylo sie jednak na znaczacy wzrost ~ sieci. W dniach 31 lipca (w godzinach 16:02-22:00)
zapotrzebowania  maksymalnego.  Zostato ono i1sierpnia (w godzinach 15:20-16:00) zmieniono
osiagnigte 2 sierpnia i wyniosto 23680 MW wsystemie EAS (Emergency Alert System)
(w omawianym  okresie rekord zapotrzebowania  kwalifikacje stanu pracy KSE z Normalnego
maksymalnego byl  poprawiany  dwukrotnie). naAlarmowy z powodu niespetnionego kryterium
Dla poréwnania ~ maksymalne  zapotrzebowanie n-1 wsieci przesylowej w rejonie todzkim. Nie
z 1 sierpnia 2017 r. wyniosto 23 221 MW, czyli bylo  spowodowato to konsekwencji w postaci ograniczen

0459 MW nizsze. w dostawach energii dla odbiorcéw. Konieczne byto
Przy generalnie stabilnym funkcjonowaniu KSE w lipcu  Jednak - skorzystanie -z prawa V\{ydania shizbom
i sierpniu (nie odnotowano znaczacych wydarzed ruchowym  elektrowni  Patnéw  polecenia

dyspozytorskiego wycofania ubytkéw hydrologicznych

awaryjnych w sieci przesytowej) nie uniknigto jednak
zgodnie z przepisami art. 476 ust. 3 ustawy z dnia
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20 lipca 2017 r. — Prawo wodne w zwigzku z art. 11d
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne.

V. OKRES LETNI W ROLNICTWIE

Wedtug oceny ekspertow z Instytutu  Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa — Pafstwowego Instytutu
Badawczy (IUNG-PIB) w Putawach, temperatura
powietrza w biezacym roku byta podstawowym
czynnikiem wystapienia wiosennej i letniej suszy
rolniczej. W prowadzonym przez IUNG-PIB Systemie
Monitoringu Suszy Rolniczej (SMSR), susza rolnicza
oznaczana jest jako deficyt wody powodujacy straty
w plonach wynoszace przynajmniej 20% w skali gminy
w stosunku do plonéw uzyskanych przy S$rednich
wieloletnich  warunkach pogodowych. Wystepujace
duze niedobory wody z powodu bardzo wysokiej
temperatury  spowodowaty, ze susza rolnicza
notowana byla ws$rod wszystkich  czternastu
monitorowanych grup i gatunkéw roslin przez SMSR.
Oznacza to, Ze tegoroczne plony tych upraw bedg
znacznie nizsze z powodu wystepujacego deficytu
wody na bardzo duzym terytorium kraju w stosunku
do plondw uzyskanych przy $rednich wieloletnich
warunkach pogodowych. Susze notowano w ponad
90% gmin kraju w uprawach: zb6z jarych i ozimych,
truskawek, krzewow owocowych, w 79,5% gmin wéréd
upraw roslin straczkowych, w ponad 60% gmin
w uprawach: warzyw gruntowych, drzew owocowych,
tytoniu, rzepaku i rzepiku, w ponad 30% gmin
w uprawach kukurydzy na kiszonke i ziarno, w ponad
26% gmin w uprawie ziemniaka i chmielu oraz w 12%
gmin w uprawie buraka cukrowego (stan
na 10.09.2018 r.). Potencjalna powierzchnia gruntéw
ornych zajeta przez tegoroczng susze w uprawach
zb6z jarych wynosita ponad 70%, w uprawach:
krzewow owocowych, zb6z ozimych, truskawek,
w uprawach roslin straczkowych w ponad 49%
gruntow, w uprawach tytoniu i warzyw gruntowych
w ponad 35%, w uprawach rzepaku i rzepiku oraz
drzew owocowych w ponad 26% gruntéw, ziemniaka
w ponad 14% gruntéw, kukurydzy na ziarno i kiszonke
w ponad 12% gruntéw, chmielu w ponad 9% oraz
buraka cukrowego w 3,8% gruntéw ornych (stan
na 10.09.2018 r)".

1 Szczegdtowe informacje dotyczace suszy prezentowane sg na stronie
internetowej www.susza.iung.pulawy.pl, gdzie dostepne sg informacje o
zagrozeniu suszg w okresie wegetacyjnym w kazdej gminie Polski. System
ocenia zagrozenie susza rolnicza gtownych upraw rolnych, w postaci
dekadowych raportow.

Tegoroczna wiosna (marzec-maj) oraz lato (czerwiec-
sierpien) byly jednymi z najcieplejszych por roku
w catym 148 letnim okresie prowadzenia obserwacii
meteorologicznych w putawskim instytucie rolniczym
(1871-2018). O  wystgpieniu  suszy  rolniczej
powodujacej straty w plonach decyduje caty kompleks
warunkow  meteorologicznych i glebowych.
Do gtéwnych elementow meteorologicznych
decydujacych o wielkosci suszy naleza: opad
atmosferyczny, temperatura powietrza,
promieniowanie stoneczne, wilgotno$¢ powietrza,
predko$¢ wiatru. Zwigkszenie czestosci wystepowania
suszy w ostatnich latach jest wynikiem przede
wszystkim wzrostu temperatury powietrza w okresie
wegetacyjnym. Nie bez znaczenia jest tez
wystepowanie okresow bezopadowych lub okresow
Z powtarzajacymi sie opadami mniejszymi niz Srednie.
Wiosng i wezesnym latem wystepujg duze niedobory
wody, ktore sg coraz bardziej dotkliwe dla roslin.
Zbiega sie to z okresem  najwiekszego
zapotrzebowania na wode przez rosliny uprawne,
a zwlaszcza przez zboza.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmuje
dziatania majgce na celu zlagodzenie skutkow strat
wywotanych suszg w gospodarstwach rolnych. taczna
wyasygnowana przez rzad kwota pomocy wynosi
1,6 mld ztotych. Do 31 pazdziernika br. producenci
rolni, w ktérych gospodarstwach wystapity szkody
spowodowane suszg, mogq skltada¢  wnioski
o udzielenie pomocy finansowej. Wedtug stanu
na 25wrzeSnia br. do biur powiatowych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wptyneto
ok. 28,5 tys. wnioskdw na tgczng kwote ok. 171 min zt,
z czego ok. 15 tys. wnioskéw na kwote ponad 102 min
zt dotyczy szkod w uprawach w wysokosci co najmniej
70% upraw. Wedtug informacji ARIMR wyptata
pomocy finansowej juz sie rozpoczeta.
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Utoniecia

Pawet Majcher
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Podczas tegorocznych wakacji utopito sie, wedhtig zweryfikowanych danych policji, az 214 0séb. Do tragedii
dochodzito najczesciej nad jeziorem, a gineli gtdwnie mezczyzni. Pod wzgledem liczby utoniec, Polska nadal jest
czarng plamg w Unii Europejskiej. Wedtug opracowania NajwyZzszej Izby Kontroli jesteSmy liderem w tym
niechlubnym rankingu.

Wyjatkowo ciepte wakacje sprzyjaly wypoczynkowi
nad wodg. Niestety, policyjne statystyki nadal Pteé ofiar utonigé
pozostajq tragiczne. W okresie od 23 czerwca kobiety

11%

do 2 wrzesnia utopito sie az 214 0sab.

GINA PRZEDE WSZYSTKIM MEZCZYZNI

W wodzie gineli przede wszystkim mezczyzni, ktdrzy
stanowig az 89 procent wszystkich ofiar utoniec!.
Woda pochfoneta najwiecej oséb w wieku od 19 do
49 |at oraz powyzej 60. Najmniej ofiar byto wsrdd
dzieci [ miodziezy. Whbrew pozorom,
najbezpieczniejszy byt wypoczynek nad morzem, (el
gdzie zgineto 8% wszystkich ofiar. Najcze$ciej ludzie

topili sie w jeziorach — az 31% oraz w stawach — 24%

i rzekach 23%.

Do najwiekszej liczby  wypadkéw  doszto
w wojewddztwach, w ktérych sporo oséb spedza

Wiek ofiar utonieé

20%

wakacje czyli — pomorskie oraz zachodniopomorskie,
a takze w wojewodztwie mazowieckim. Najmniej 0séb L
utopito sie w najmniejszych regionach kraju: 10%
na Podlasiu oraz Opolszczyznie. -
Najtragiczniejszy byt bardzo goracy pierwszy o .
& @59 %05’9 @»9 @9:‘*

sierpniowy weekend. Tylko w ciggu 3 dni
(od 3 do 5 sierpnia) w wodzie zgineto az 30 0sdb.

0(‘
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&

Policja nie dysponuje jeszcze petnymi statystykami
dotyczacymi przyczyn utonie¢ (czesto ich badanie
wymaga czasu), ale na podstawie ubiegtych lat mozna
stwierdzic, Ze nadal najczestszymi przyczynami
utonie¢ pozostaje alkohol, kapiel w miejscu .

niestrzezonym  oraz  nieostroznos¢  podczas iow %
przebywania nad woda. o

Utoniecia ze wzgledu
na rodzaj zbiornika wodnego

jezioro
morze 31%

8%

rzeka
23%

staw
24%

' Dane wykorzystane w opracowaniu struktury demograficznej ofiar utonie¢
oraz miejscu wypadku pochodza z biezacych raportéw dobowych, ktére
otrzymuje od Policji Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Dane sg pozniej
korygowane. RCB.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw dobowych

22| Strona
Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa
ul. Rakowiecka 2a, 00-993 Warszawa | fax. +48 22 361 69 75
poczta@rcbh.gov.pl f[www .rcb.gov.pl



[BIULETYN] _ pazdziernika 2018

POLSKA LIDEREM NIECHLUBNYCH STATYSTYK

Niestety, Polska, z najwigkszg liczbg utonieé, nadal
pozostaje liderem niechlubnego rankingu krajéw Unii
Europejskiej. Wedtug opracowania Najwyzszej lzby
Kontroli, ktéra przeprowadzita kontrole w Policji
wodnej, w Polsce w wodzie ginie, proporcjonalnie,
dwukrotnie wiecej 0sdb niz w pozostatych krajach Unii
Europejskiej.

Srednioroczna liczba utonieé w latach 2012-2015 w
przeliczeniu na 100 tys. mieszkaincow

@ I0es

. od11do12

e
7

Zrédio: Opracowanie NIK na podstawie danych Eurostat.

Najwyzsza Izba Kontroli podsumowata kontrole
jednym zdaniem ,zbyt mato ludzi, wyposazenia oraz
pieniedzy’. Do tego, zdaniem kontrolerow, wiele
do zyczenia pozostawia sposdb organizacji struktury
Polici ~wodnej, a to ograniczato dziatania
funkcjonariuszy, a tym samym stwarzato ryzyko
niezapewnienia wlasciwego poziomu bezpieczenstwa
obywateli.

Ratownicy WOPR-u, w wypowiedziach prasowych,
twierdzg natomiast, ze zmniejszy¢ liczbe utonie¢
mozna dzieki wyksztalceniu w  spofeczenstwie
mechanizmu kontroli. Gdy kto$ zobaczy, ze do wody
wchodzi osoba po wypiciu alkoholu, powinien zwréci¢
jej uwage. Dzieki temu, jest szansa na zapobiezenie
tragedii. Wazne jest réwniez przestrzeganie
regulaminu kapieliska oraz bezwzgledne stosowanie
sie do zalecen ratownikow. Stuzby apelujg rowniez,
zeby kapa¢ sie wytagcznie w miejscach strzezonych,
a dzieci wytgcznie pod opiekg dorostych.
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