Rzgdowe Centrum
Bezpieczenstwa

BIURO
ANALIZ | REAGOWANIA

BIULETYN

KWARTALNY

ALERT RCB W NOWEJ ODSLONIE 3

PROJEKT BALTIC PIPE - NOWY KORYTARZ
DOSTAW GAZU NA RYNKU EUROPEJSKIM 5

SYTUACJA EPIDEMIOLOGICZNA ODRY
W POLSCE | NA SWIECIE 8

GLOWNE TENDENCJE W PIRACTWIE
MORSKIM NA SWIECIE 10

KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ

REALIZACJI AGENDY ONZ DOTYCZACEJ

KOBIET, POKOJU | BEZPIECZENSTWA

NA LATA 2018-2021 11

DEZINFORMACJA, CZYLI SZTUKA MANIPULACJI 14

NUMER 25 PAZDZIERNIK - GRUDZIEN 2018



[BIULETYN] _ stycznia 2019

Zespot redakcyjny

Biuletynu kwartalnego Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa:
Grzegorz Swiszcz — Zastepca Dyrektora RCB

Martyna Olejnik

Anna Zasadzinska-Baraniewska

Z okazji Nowego RoRu przeRazujemy Paristwu najserdeczniejsze
Zyczenia — duzo zdrowia, szczescia i wszelkiej pomysinosci w Zyciu
osobistym i zawodowym,

Grzegorz Swiszcz
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Alert RCB w nowej odstonie

Grzegorz Swiszcz
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Nowy SMS-owy system ostrzegania przed zagrozeniami Alert RCB zakoniczyt faze pilotazu i w grudniu wszedt
w Zycie. Informacje o zdarzeniach zagrazajacych Zzyciu i zdrowiu sq przekazywane przez Rzgdowe Centrum
Bezpieczeristwa do wszystkich uzytkownikow telefonéw komorkowych bez koniecznosci wecze$niejszej rejestracii.
Alert RCB jest wynikiem prac, ktdre sie rozpoczely po burzach w 2017 roku, gdy zginety dwie harcerki
wypoczywajgce na obozie w Suszku w wojewodztwie pomorskim.

Aby otrzymywa¢ Alert RCB nie trzeba instalowac
zadnych aplikacji. Otrzyma go kazdy, kto posiada
telefon komérkowy, bez wzgledu na to u jakiego
operatora jest zarejestrowany. Nie jest istotne takze
czy jest to najnowszej generacji smartphone, czy
zwykly, stary telefon komdrkowy. Wszystkie osoby,
ktére znajdujg sie na obszarze, na ktérym moze dojs¢
do zagrozenia zycia lub zdrowia i majg wiaczony
telefon, otrzymajg krotkg wiadomo$¢ tekstowg (SMS)
z informacjami dotyczacymi rodzaju zagrozenia wraz
z lokalizacja, a takze z zaleceniem co nalezy robic.

DLACZEGO SMS

Wedtug danych CBOS z telefonéw komdrkowych
korzysta az 92% mieszkancow Polski. Dlatego
to wlasnie  SMS-em najskuteczniej mozna szybko
przekaza¢ informacje o  zagrozeniu.  SMS
z ostrzezeniem skfada sie ze 160 znakéw. Aby
zawrze¢ w nim wszystkie istotne informacje,
ze wzgleddw technicznych, zrezygnowano z polskich
znakow.

NA  JAKICH
ALERT RCB

ZASADACH  FUNKCJONUJE

Zasady te reguluje ustawa o zarzadzaniu kryzysowym,
ktéra naktada na wszystkich operatoréw obowigzek
niezwlocznego wystania komunikatu do wszystkich
uzytkownikéw na terenie wskazanym przez dyrektora
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Nie trzeba
zapisywa¢ sie, ani wyrazaC zgody na to, aby
otrzymywac Alert RCB. To dziatanie w stanie wyzszej
koniecznosci, gdy zycie i zdrowie ludzi jest zagrozone,
dlatego wiadomoS¢ otrzymajg  wszyscy, ktdrzy
przebywajg na zagrozonym terenie.

SMS-y z ostrzezeniem rozsyta do uzytkownikdw
telefonéw operator, a nie Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa. Centrum nie dysponuje danymi
uzytkownikow telefonéw komaérkowych, nie prosi o nie,
nie zbiera, nie tworzy i nie przetwarza zadnych baz
danych. Rzadowe Centrum  Bezpieczenstwa

podejmuje decyzje w sprawie uruchomienia systemu,
tworzy komunikat oraz decyduje o obszarze, na ktory
wysytany jest Alert RCB.

JAK POWSTAJE ALERT RCB

Alert RCB powstaje na podstawie informacii
o potencjalnych zagrozeniach, ktére RCB otrzymuje
z ministerstw, stuzb np. policji, strazy pozarnej, strazy

granicznej, urzedéw i instytucji  centralnych
np. Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz
urzedébw  wojewddzkich.  Rzadowe  Centrum

Bezpieczenstwa 24 godziny na dobe przez 7 dni
w tygodniu monitoruje sytuacje pod katem wystapienia
réznego rodzaju zagrozen i w razie potrzeby,
w porozumieniu  z instytucjg monitorujgcq  dane
zagrozenie, uruchamia Alert.

Schemat powstawania Alertu RCB ALERT/q
na przyktadzie silnej burzy e

Operatorzy
IMGW telefonii
komérkowej

Prognoza RCB
IMGW Urzedy wojewédzkie

*® & @ @ _

120 minut

Ostrzeganie SMS-em jest uruchamiane miedzy innymi
przy zagrozeniu wichurg, burza, powodzia, pozarem,
skazeniem chemicznym i radiacyjnym, epidemig oraz
zamachem terrorystycznym. Sg to zjawiska, w tym
atmosferyczne, stanowigce bezposrednie zagrozenie
dla zycia.

Alert RCB - przyktadowe zdarzenia

deszcz

skazenia chemiczne pozar skazenia radiacyjne

terroryzm epidemie

3|Strona

Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa
ul. Rakowiecka 2a, 00-993 Warszawa | fax. +48 22 361 69 75
poczta@rcb.gov.pl f[www .rcb.gov.pl

=
)
—~
A
(@)
o
=
=
o
=
B
o
Q.
-3

9luo



[BIULETYN] _ stycznia 2019

Niestety nie wszystkie, zwtaszcza lokalne zdarzenia,
da sie odpowiednio wcze$niej przewidzie¢. Czesto
lokalny podmuch wiatru moze powali¢ np. uszkodzone
drzewo, co moze stanowi¢ zagrozenie dla Zzycia.
Wazne jest, zeby bez wzgledu na to czy otrzymamy
Alert RCB, zachowa¢ rozsadek i postepowaé zgodnie
z zasadami bezpieczenstwa.

ALERT RCB ROWNIEZ DLA OBCOKRAJOWCOW
ORAZ DLA POLAKOW ZA GRANICA

Alert RCB obejmuje réwniez obcokrajowcdw,
z zagranicznymi  kartami  SIM w telefonach, ktérzy
przebywajg w Polsce. Otrzymajg  wiadomosé
ozagrozeniu w jezyku angielskim. Alert RCB
otrzymajq takze Polacy przebywajacy za granica, gdy
ich zycie bedzie zagrozone. Poprzez wystanie
wiadomosci nie tylko mozemy ostrzec rodakéw, ale
takze mozemy poznac przyblizong ich liczbe w danym
kraju. Co za tym idzie, w momencie ewentualnej
ewakuacji, rzad bedzie wiedziat czy nalezy wysta¢
samolot, autokary, czy by¢é moze poprosi¢ inne
panstwo o pomoc, gdy liczba Polakéw bedzie
niewielka.

ALERT RCB | NAJMLODSI
TELEFONOW KOMORKOWYCH

Wedtug badan prezentowanych przez  Survey
Sodahead, az 83% 10-latkbw w Polsce posiada swoj
telefon komorkowy. Na tle innych krajéw, takich jak
Wielka Brytania, Niemcy, USA czy Brazylia, Polska
ma najwiekszy odsetek dzieci codziennie
korzystajacych z telefonu komérkowego. Dlatego
niezbedne jest przekazanie najmtodszym wiedzy
natemat Alertu RCB, aby po pierwsze, SMS
zinformacjq o zagrozeniu nie przestraszyt dziecka,
a po drugie, zeby wiedziato jak sie zachowac.

UZYTKOWNICY

W przekazaniu tej wiedzy i przygotowania uczniow
do odpowiedzialnego  traktowania  Alertu  RCB
niezbedne jest wsparcie nauczycieli. Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa we wspotpracy z Osrodkiem
Rozwoju Edukacji (ORE) opracowato scenariusze
zajeC z uczniami dla wszystkich etapow edukacyjnych.
Lekcje dostarczajg uczniom wiedzy nt. Alertu RCB,
atakze zagrozen i sposobow zachowania sie

w sytuacjach  stwarzajgcych  niebezpieczenstwo.
Scenariusze  opatrzone  zostaly  komentarzami
metodycznymi, zawierajg pomoce dydaktyczne

niezbedne do przeprowadzenia dodatkowych zajeC.
Wsparciem dla nauczycieli w prowadzeniu zaje
zuczniami bedzie takze szkolenie e-learningowe

opracowane przez RCB i ORE. Skiadajg sie na nie,
oprécz scenariuszy lekcji, prezentacje dotyczace
Alertu RCB oraz bezpiecznych zachowan podczas

réznych sytuacji zagrazajacych
zyciu,  infografiki, ~ poradniki ~ oraz  plakat
i trzydziestosekundowy film animowany
(dla najmtodszych  ucznidw szkdt podstawowych)

o tym, jak nalezy postapi¢, gdy otrzyma si¢ Alert RCB.
Plakat, jako pomoc w prowadzeniu zajeé¢, zostat przy
wspdtpracy z kuratoriami rozdystrybuowany do szkét
podstawowych w catym kraju (zaréwno publicznych jak

i prywatnych).

RZADOWE CENTRUM BEZPIECZENSTWA
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Ponadto informacje o Alercie RCB sg propagowane
poprzez profile Centrum w portalach
spotecznosciowych (Facebook, Twitter, Instagram,
Youtube) oraz strone internetowg www.rch.gov.pl.
Mozna z niej pobra¢ wszystkie materiaty.

DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA

12 grudnia weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo
telekomunikacyjne, zmieniajaca ustawe o zarzadzaniu
kryzysowym wprowadzajac tym samym Alert RCB.
Oficjalnie zostat réwniez zakoriczony pilotaz nowego
systemu ostrzegania przed zagrozeniami. Podczas
potrocznego testu Alert RCB byt uruchamiany 4 razy.
Wystano ponad 50 miliondw SMS-6w na terenie
11 wojewodztw. W trakcie pilotazu Alert byt rozsytany
na obszar calych wojewodztw, teraz ostrzezenie
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bedzie bardziej precyzyjne. Komunikat mozna wysyta¢
do uzytkownikéw telefondw komdrkowych bedacych
na terenie nawet jednego powiatu.

Uruchomienie Alertu RCB na przyktadzie 23.09.2018

ok. 14 milionéw osdb skutki wichur

rannych zostato 9 oséb

119 uszkodzonych budynkéw mieszkalnych
oraz 92 gospodarcze,

159 124 odbiorcéw bez pradu,

Panstwowa Straz Pozarna interweniowata
3666 razy w zwigzku z silnym wiatrem.

Alert RCB miat bardzo dobry odbiér spoteczny. Tylko
po wystaniu pierwszego ostrzezenia w internecie temat
podjety wszystkie media tradycyjne i internetowe.
W sieci pojawito sig¢ ponad 1600 wzmianek, ktdre
dotarty do 11 milionéw o0s6b (dane z brand24.pl).
Temat byt szeroko komentowany przez internautow.
Dominowaty pozytywne opinie, co $wiadczy o tym,

ze system ostrzegania przez SMS-y  wyszedt
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym.

Przyktadowe reakcje spoteczne w internecie po Alercie RCB =

G Anna Tomaszewska Super inicjatywa, ja juz dostatam
ostizezenie

@ filip_chajzer + Obserwyj

filip_chajzer Kiedy caly dzien do dupy | "na
nie” @ nagle okazuje sie. ze jest ktos kto
si¢ o Ciebie martwi, troszczy, komu na
Tobie zalezy@. | chociaz nie spadia na
mnie ani jedna kropla. to i tak bardzo mile

@ 3ie mogha @

Alert RCB jest caty czas udoskonalany. Uruchomilismy
specjalng skrzynke mailowa alert@rcb.gov.pl, pod
ktorg czekamy na wszelkie uwagi od uzytkownikow.
Wszystkie sq doktadnie analizowane i po sprawdzeniu
mozliwosci  prawnych i technologicznych bedg
wdrazane.

Projekt Baltic Pipe — nowy korytarz dostaw gazu
na rynku europejskim

Konrad Fischer

Biuro Obstugi Petnomocnika Rzgdu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej

Baltic Pipe to strategiczny projekt infrastrukturalny, majacy na celu utworzenie nowego korytarza dostaw gazu
na rynku europejskim. Gazocigg ma potgczyc polski i dunski system przesytu gazu. Inwestycja, realizowana
wspblnie przez operatordw przesytowych Polski — Gaz System i Danii — Energinet, umoZliwi dostawy do Polski
gazu ze zt6z na Morzu Pétocnym — ok. 10 mid m3 rocznie, co stanowi ok. 60% rocznego krajowego
zapotrzebowania na ten surowiec. Niewykluczony jest réwniez dalszy przesyt gazu do krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej — w tym celu Polska realizuje projekty pofaczer gazowych m.in. z Litwg, Stowacjg, Ukraing

i Czechami.
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Projekt Baltic Pipe sktada si¢ z 5 gtownych
komponentow:

1. gazociggu na dnie Morza Pétnocnego pomiedzy
norweskim a dunskim systemem przesytlowym
gazu,

2. rozbudowy durskiego systemu przesytowego,

ttoczni gazu w Danii,

4, gazociggu na dnie Morza Baltyckiego pomiedzy
dunskim a polskim systemem przesytowym gazu,

5. rozbudowy polskiego systemu przesytowego.

w

Za realizacje trzech pierwszych komponentow
odpowiada  Energinet, natomiast Gaz-System
odpowiada za budowe gazociggu pod Morzem
Battyckim oraz rozbudowe polskiego systemu
przesytowego. Koszty powstania i eksploatacji ttoczni
gazu w Danii bedg wspétdzielone przez Gaz-System
i Energinet.

Waznym partnerem inwestoréw jest Gassco — operator
zintegrowanego systemu przesytu gazu z Norweskiego

Szelfu  Kontynentalnego do  innych  krajow
europejskich.
BALTIC PIPE W POLSKIEJ STRATEGII

DYWERSYFIKACJI ZRODEL GAZU

Polska jest uzalezniona od importu gazu. Obecnie
ok. 70% zapotrzebowania na ten surowiec pochodzi
z zagranicy. Ok. 90% importu realizowane jest
na podstawie dtugoterminowego kontraktu zawartego
przez PGNiG S.A. z rosyjskim Gazpromem, ktdry
wygasnie w 2022 r. Niestety, rosyjski dostawca nie jest
wiarygodny — wielokrotnie w sposéb niezapowiedziany
ograniczat dostawy gazu do Polski. Ponadto, Gazprom
wykorzystuje  swojg  monopolistyczng  pozycje
do narzucania nierynkowych cen gazu dla polskich
odbiorcow. Z tych wzgleddw, Rzad RP realizuje
strategie dywersyfikacji zrodet dostaw gazu, ktéra
uniezalezni Polske od dostaw z kierunku wschodniego
i ktérej osig jest budowa bezposredniego potgczenia
z wiarygodnymi dostawcami na Norweskim Szelfie
Kontynentalnym. Pozostatymi elementami polskiej
strategii  gazowej sa; rozbudowa Terminalu LNG

w Swinoujéciu, ktéra zaktada m.in. zwigkszenie jego
mocy regazyfikacyjnych o 50% (do 7,5 mld m? gazu
rocznie) do konca 2021 r. oraz realizacja potaczen
gazowych z naszymi sasiadami (najbardziej
zaawansowane  projekty  dotyczgq ~ gazociggow
do Stowacji i na Litwe, powinny zosta¢ ukonczone
nie pozniej nizw 2022 r.).

OBECNY STAN REALIZACJI PROJEKTU ORAZ
PLANOWANE PRZEZ INWESTOROW DZIALANIA

W styczniu 2018 r. podpisaniem 15-letnich kontraktow
przesytowych ~ pomiedzy  dostawcami  gazu
ainwestorami zakonczyta sie tzw. procedura Open
Season. Tym samym zagwarantowane zostato
osiggniecie korzystnej dla inwestoréw rezerwacii

przepustowosci gazociggu w latach 2022-2037.
O zawarciu  kontraktow  przesytlowych  oficjalnie
poinformowato ~ Polskie ~ Gérnictwo  Naftowe

i Gazownictwo S.A. Spotka zamierza przesytaé
z Norweskiego Szelfu Kontynentalnego m.in. gaz
pochodzacy z posiadanych przez spotke koncesii
(w pazdzierniku 2018 r. PGNIG zawart umowe zakupu
udziatbw w koncesji na Norweskim  Szelfie
Kontynentalnym od Equinor Energy AS o wartosci
220 min USD, co pozwoli spdtce na znaczacy wzrost
wydobycia gazu w tym obszarze).

W czerwcu 2018 roku Gaz-System wybrat preferowany
przebieg gazociggu przez Morze Battyckie. Wybrana
trasa ma ok. 275 km dtugosci. Rozpoczyna sie w Faxe
South na dunskim wybrzezu, przechodzi przez
szwedzka wytaczng strefe ekonomiczng, dunskie wody
w okolicach Bornholmu i konczy sie na polskim
wybrzezu w okolicach Niechorza.

www.baltic-pipe.pl

30 listopada 2018 r. inwestorzy powiadomili
sie wzajemnie o podjetych, pozytywnych decyzjach
inwestycyjnych dla projektu Baltic Pipe. Tym samym
weszla w zycie podpisana przez operatorbw umowa
0 budowie gazociggu.
Umowa ta regulue wzajemne zobowigzania
inwestorow, m.in. w zakresie uzyskania pozwolen
niezbednych do realizacji projektu oraz oddania
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do uzytku wszystkich jego elementow
do 1 pazdziernika 2022 r. Inwestorzy okreslili rowniez
gtéwne postanowienia przysztych umow dotyczacych
funkcjonowania gazociagu.

Obecnie konczy sie faza badan Srodowiskowych, ktére
umozliwig zlozenie przez inwestorow wnioskow
o wydanie decyzji Srodowiskowych oraz pozwoleh na
budowe gazociggu podmorskiego. Pierwsze z nich
zostang przekazane do wiasciwych organdw w Polsce,
Danii i Szwecji w pierwszym kwartale 2019 r.
Inwestorzy planujg uzyskanie pozwolern na budowe
gazociggu podmorskiego do potowy 2020 r.

WSPOLPRACA  MIEDZYNARODOWA
| DANII PRZY REALIZACJI PROJEKTU

POLSKI

Gazociag Baltic Pipe jest statym punktem rozméw
pomiedzy przedstawicielami rzadéw Polski i Danii.
Ich widocznym efektem byto podpisanie w czerwcu
2017 r. przez premieréw obu krajow memorandum
dotyczacego realizacji tego projektu. Zgodnie z jego
treScia, rzady Polski i Danii  zobowigzaty
sie do podjecia  wszelkich  stosownych  krokdw,
by wesprze¢ Energinet i GAZ-SYSTEM w ich
wysitkach na rzecz implementacji projektu.

19 listopada 2018 r. szefowie dyplomaciji Polski i Danii
podpisali umowe o rozgraniczeniu obszaréw morskich
na Battyku. Jej wejscie w zycie zakonczy trwajacy
od ponad 40 lat spor pomiedzy tymi krajami w zakresie
rozgraniczenia szelfow kontynentalnych i wytacznych
stref ekonomicznych Polski i Danii w cze$ci Morza
Battyckiego,  znajdujacej sie  na  potudnie
od Bornholmu. Kwestia ta miata istotne znaczenie dla
realizacji projektu Baltic Pipe, w zwigzku z przebiegiem
przez sporny obszar rekomendowanej trasy
podmorskiej czesci gazociggu.

Ponadto, 11 grudnia 2018 r. Piotr Naimski, sekretarz
stanu w Kancelari Prezesa Rady Ministrow,
Petnomocnik Rzadu do spraw  Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej oraz Lars Christian
Lilleholt, ~Minister ~ Energii, Klimatu i Ustug
Komunalnych Danii, podpisali umowe w sprawie Baltic
Pipe. Zawarcie umowy pozwolito na okreslenie ram
prawnych dotyczacych czesci projektu, kiora bedzie
realizowana i finansowana przez polskiego operatora
systemu przesylowego gazowego, a znajdzie sie
na terytorium Danii oraz w jej wytacznej strefie
ekonomiczne;.

DZIALANIA RZADU NA RZECZ REALIZACJI
PROJEKTU BALTIC PIPE

W zwigzku ze znaczeniem gazociggu Baltic Pipe dla
bezpieczenstwa energetycznego Polski, Rzad RP
podejmuje dziatania, ktérych celem jest zapewnienie
polskiemu inwestorowi wsparcia w realizacji tego
projektu.

Od listopada 2017 r. funkcjonuje Miedzyresortowy
Zespdt do spraw projektu Baltic Pipe (od listopada
2018 r. Miedzyresortowy Zespot do spraw projektow
Baltic Pipe oraz rozbudowy Terminalu LNG
w Swinoujéciu”). Umozliwia on koordynacje dziatan
poszczegoinych organow administracji
w podejmowaniu przez nie dziatan dotyczacych
projektu Baltic Pipe koniecznych do jego ukoriczenia
do 1 pazdziernika 2022 r. Przewodniczacym Zespotu
jest Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetyczne;.

4 wrze$nia br. weszla w zycie nowelizacja ustawy
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz

niektorych innych ustaw. Ma ona na celu
przyspieszenie realizacji gazociggu Baltic Pipe,
atakze pozostatych  strategicznych  inwestycji

realizowanych przez Gaz-System.
WSPARCIE UNII EUROPEJSKIEJ

Projekt Baltic Pipe uzyskat znaczace wsparcie ze
strony Komisji Europejskiej, jeszcze na etapie
koncepcyjnym. Gazociag znajduje sie na liscie
projektéw wspolnego zainteresowania UE
(PCI — Project of Common Interest), co oznacza,
Ze przyniesie on znaczne korzysci zarowno Polsce jak
i Danii, przyczyni si¢ do integracji rynku i zwiekszenia
konkurencyjnosci, poprawi bezpieczenstwo dostaw
iograniczy emisje CO2. Projekty PCI korzystajg
zwielu udogodnied, m.in. mozliwosci otrzymania
wsparcia finansowego w ramach instrumentu ,Laczac
Europe” (CEF — Connecting Europe Facility). Dzigki
temu projekt Baltic Pipe juz trzykrotnie uzyskat unijne
dofinansowanie — 0,4 min euro w 2015 r. na prace
przygotowawcze oraz ok. 33 min euro w 2017 r.
i 18 min euro w 2018 r. na prace projektowe.
Na poczatku 2019 r. powinna zosta¢ ogtoszona
decyzija  Komisji ~ Europejskiej ~w  zakresie
dofinansowania robét budowlanych.
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Sytuacja epidemiologiczna odry w Polsce i na Swiecie

Izabela Kucharska, Katarzyna Tkaczuk
Gtéwny Inspektorat Sanitarny

Odra jest ostrg, wysoce zakazng chorobg wirusowg, zdolng do wywofywania epidemii. Zakaznos¢ wirusa odry
Jjest bliska 100% u o0sob podatnych. Indywidualne ryzyko zachorowania na odre wystepuje u kazdej osoby,
ktéra nie byfa szczepiona przeciw tej chorobie lub wczesniej na nig nie chorowafa. Szczepienia ochronne
radykalnie zmniejszyty zachorowalno$¢ na odre w Europie, ale pomimo ogblnie wysokiego poziomu
zaszczepienia, choroba ta nadal powoduje czeste epidemie.

Na sSwiecie odra pozostaje giéwng przyczyna
zgonow dzieci, z ktdrych okoto 160 000 umiera
kazdego roku z powodu powiktan choroby. Smiertelne

przypadki odry sa spowodowane  gtéwnie
komplikacjami  po infekcji  bakteryjnej.  Liczba
przypadkow  $miertelnych ~ wynosi  1-3  na

1000 przypadkéw, a najwyzsza jest u dzieci ponizej
5r.2. 1 U 0sbb z obnizong odpornoscig. Zapalenie ptuc
odpowiada za szes¢ z dziesieciu zgondw zwigzanych
z odra. Osoby 0 podwyzszonym ryzyku zachorowania
na odre to niemowleta, ktére sg za mate, aby mozna je
byto szczepié, osoby, u ktorych szczepionka nie
wywotata odporno$ci immunologicznej oraz osoby,
ktbre z przyczyn medycznych nie  zostaty
zaszczepione. Szczegblnie ciezki przebieg odry
wystepuje zwykle u zle odzywionych matych dzieci,
szczegblnie z niedoborami witaminy A lub tych,
ktérych uktad odpornosciowy zostat ostabiony przez
HIV/AIDS lub inng chorobe.

Stosowanie szczepien ochronnych
ma zasadnicze znaczenie w zapobieganiu
zachorowaniom na odre i ze wzgledu
na wysoka zarazliwos$¢ choroby oraz jej
przenoszenie si¢ droga powietrzng nie moze
by¢ zastapione jakimikolwiek innymi
srodkami ochrony.

Szczepienie przeciwko odrze jest bardzo
skuteczne. Po podaniu pierwszej dawki szczepionki
osoba zaszczepiona uzyskuje odpornos¢ na poziomie
95%. Natomiast podanie drugiej dawki szczepionki
pozwala osobie zaszczepionej osiggna¢ odpornosc¢
niemalze 100%. Zgodnie z Programem Szczepien
Ochronnych (PSO), szczepienie przeciwko odrze
wykonuije si¢ planowo szczepionkg skojarzong przeciw
odrze, $wince i rozyczce u dzieci w 13-15. miesigcu
zycia, za$ drugq dawke podaje sie w 6. roku zycia

(zgodnie z PSO na 2019 r.). W Polsce szczepienia
sq obowigzkowe dla dzieci i miodziezy, ktére
nie ukonczyty 19 roku zycia.

Szczepienia ochronne nie zapewniajg wytacznie
odpornosci indywidualnej. Przy wysokim poziomie
zaszczepienia w spoteczenstwie uzyskuje sie
odpornos¢ populacyjna. W przypadku odry powstaje
ona, gdy liczba oséb uodpornionych osigga poziom
co najmniej 95%. Ten rodzaj odpornosci jest istotny
dla  ochrony  os6b, ktore ze  wzgledu
na przeciwskazania o charakterze = medycznym
(m.in. dzieci chore na nowotwory, osoby poddane
leczeniu immunosupresyjnemu) nie mogly zostaé
poddane szczepieniom ochronnym oraz takich, ktore
pomimo ich wykonania nie wyksztatcity odporno$ci
immunologicznej.  Zaszczepione otoczenie  0s6b
nieuodpornionych  tworzy wowczas tzw. kokon
ochronny wokét nich, eliminujac zrédio zakazenia.

W ostatnich latach w Polsce obserwuje sie spadek
odsetka dzieci szczepionych przeciw odrze,
swince i rézyczce. Zgodnie z danymi Narodowego
Instytutu  Zdrowia Publicznego - Panstwowego
Zaktadu Higieny, w 2017 r. odnotowano spadek
odsetka dzieci w 3 r.z. zaszczepionych jedng dawkg
szczepionki do 94,0% (spadek z poziomu 95,5%
w2016 r.) oraz spadek odsetka dzieci w 10 r.z.
zaszczepionych druggq dawka szczepionki do 93,0%
(spadek z poziomu 93,4% w 2016 r.). Niepokojacy jest
wzrost liczby osdb odmawiajacych szczepieh dzieci,
co powoduje ryzyko wystapienia zwigkszonej liczby
zachorowan na odre, dlatego Gtowny Inspektor
Sanitarny podejmuje intensywne dziatania majace
na celu upowszechnienie wiedzy na temat
szczepien. Bogate repozytorium badan
nt. skutecznosSci i bezpieczeristwa  szczepionek,
materiaty informacyjne, filmy i infografiki dostepne
sg m.in. na stronie www.gis.gov.pl.
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Kwestia skutecznosci dotarcia do spoteczenstwa
z wiedzg o korzysciach wynikajacych ze szczepien jest
przedmiotem analiz Ministerstwa Zdrowia, Pafistwowej
Inspekcji  Sanitarnej oraz o$rodkdéw naukowych
i ekspertow dziatajacych na polu zdrowia publicznego.
W dziatania prozdrowotne wigczajg sie samorzady
zawodowe lekarzy, pielegniarek, farmaceutéw, gremia
naukowe, organizacje studenckie czy organizacje
pozarzadowe (NGO'’s) takie jak BabyBoom, jeden
z najwiekszych portali parentingowych w Polsce.

W piatek 7 grudnia 2018 r., z okazji Ogolnopolskiego
Dnia Szczepien, w mediach spoteczno$ciowych
ruszyta ogoinopolska akcja spoteczna pod hastem
#zaszczepieniBezpieczni, skierowana do rodzicdw

szukajacych odpowiedzi na nurtujgce pytania
dotyczace  szczepien  ochronnych.  Wiarygodne
informacje o odrze i szczepieniach przeciw
odrze mozna réwniez znalez¢ na stronach
internetowych http://szczepienia.pzh.gov.pl,
http://zaszczepsiewiedza.pl.

Aby umozliwi¢ skuteczne dziatania

przeciwepidemiczne w przypadku rozprzestrzeniania
sie wirusa odry w populacji, w 2016 r. Minister Zdrowia
wydat rozporzadzenie w sprawie metod zapobiegania
odrze (Dz. U. poz. 1418), ktére stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 3 ust. 4 pkt 2 ustawy
zdnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi
(Dz. U.z 2018 r. poz. 151, z pdzn. zm.). Na podstawie
przepisow tego rozporzadzenia, przeciwko odrze
bezplatnie szczepione sa osoby, ktére mialy
kontakt z osobg chorg na odre, czyli byly
bezposrednio narazone na zakazenie wirusem, bez
wzgledu na kryterium wieku.

System finansowania szczepieh przeciw odrze nie
obejmuje o0sob, ktére ukonczyly 18. rok zycia.
W przypadku wystapienia ognisk epidemicznych, brak
nieodptatnych szczepien dla tej grupy wiekowej
stanowit istotny problem w prowadzeniu dziatan
przeciwepidemicznych. Kazda osoba nieszczepiona,
ktéra miata styczno$¢ z osobg zakazong lub chora,
przyczynia sie do podtrzymywania transmisji wirusa,
wtym takze jego przeniesienia na dzieci w okresie
niemowlecym, ktore zgodnie z kalendarzem szczepien
nie byly jeszcze szczepione. Ze wzgledu
na charakterystyke epidemiologiczng odry oraz
konsekwencje kliniczne choroby, szerzenie sie
zachorowan w spoteczno$ciach o niskim stopniu
zaszczepienia wymaga podjecia szybkich dziatan

przeciwepidemicznych. Podanie osobom narazonym
szczepionki przed uptywem 72  godzin
od stycznosci z osoba chora, pozwala zmniejszy¢
ryzyko zachorowania i powiklan.

W Polsce, podobnie jak i w innych krajach,
podejmowane sg dziatania majace na celu eliminacje
choroby. W odniesieniu do choréb zakaznych, ktére
nie majq rezerwuaru zwierzecego (tzn. wystepujg
jedynie u cztowieka), i dla ktorych dostepne
sq szczepionki o wysokim stopniu  skuteczno$ci,
mozliwe jest osiggniecie celu jakim jest eliminacja
choroby na danym obszarze (rozumiana jako brak
zakazen na terenie kraju przy mozliwych
zawleczeniach z zagranicy), a nastepnie eradykacja
choroby, tzn. jej catkowite wyeliminowanie na $wiecie.
Obecnie Polska uczestniczy w koordynowanym przez
WHO globalnym programie eliminacji odry i rozyczki.

W 2018 roku w Polsce (od 1 stycznia 2018 r.
do 30 listopada 2018 r.) odnotowano 220 przypadkow
odry, podczas gdy w analogicznym okresie w roku
2017 r. odnotowano ich tgcznie 62, co stanowi ponad
trzykrotny ~ wzrost  liczby  przypadkéw.  Liczbe
odnotowanych przypadkéw zachorowan na odre
w Polsce przedstawia ponizsza tabela.

Tabela. Liczba przypadkéw odry w Polsce w latach
2005-2018.

ODRA
Rok Liczba przypadkoéow
2005 13
2006 120
2007 40
2008 100
2009 115
2010 13
2011 38
2012 70
2013 84
2014 110
2015 48
2016 133
2017 63
01.01-30.11.2018 r. 220

Zrédfo: NIZP-PZH (www.pzh.gov.pl).

Zachorowania na odre w 2018 r odnotowato 30 krajow
UE/EOG: Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr,
Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Irlandia, Islandia, Hiszpania, Holandia, Litwa,
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Luksemburg, totwa, Malta, Niemcy, Norwegia, Polska,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja,
Wegry, Wiochy i Wielka Brytania. W 2018 r.,
do 7 listopada na terenie UE najwiecej przypadkow
zachorowan na odre zarejestrowano w Rumunii
(5222 przypadki), Francji (2727), Wioszech (2295)
i Grecji (2290). Odnotowano 33 przypadki zgondw
zpowodu odry, najwiecej w Rumunii (22) oraz
we Whoszech (6), Francji (3) i Grecji (2).

W krajach spoza UE/EOG najwiecej przypadkow
zachorowan na odre w 2018 r. odnotowano
na Ukrainie — (ponad 36 000, w tym 15 zgondw) oraz

w Serbii (ponad 5 700, w tym 15 zgonéw).

Ogniska odry rejestrowane sg réwniez m.in.
w Szwajcarii, na Biatorusi, w Gruzji, Rosji, w obu
Amerykach (najwiecej w Wenezueli i Brazylii),
w Afryce, Izraelu i w Tajlandii.

Zachorowania o charakterze i rozmiarach ognisk
epidemicznych mogg  wystapi¢  jedynie  wérdd
spotecznosci lokalnych lub $rodowisku szkolnym,
w ktérych stopien uodpornienia dzieci i dorostych jest
niewystarczajgcy  dla  uzyskania  odpornosci
populacyjnej.

Gtowne tendencje w piractwie morskim na swiecie

Agencja Wywiadu

W pierwszej potowie 2018 r. ogdlna liczba atakéw pirackich na statki zwiekszyta sie w poréwnaniu
Z analogicznym okresem 2017 roku. Do napaddw najczesciej dochodzi u wybrzezy Nigerii oraz Indonezji.
Zauwazalny jest takze stopniowy wzrost aktywnoSci piratow w Zatoce Adenskiej. W 2018 r. wzrosta réwniez
liczba marynarzy porwanych dla uzyskania okupu. Zdecydowana wiekszoS¢ czfonkow zatdg zostata

uprowadzona na wodach Zatoki Gwinejskiej.

W  pierwszym poéiroczu 2018 r. piraci
przeprowadzili wiecej atakéow niz w tym samym
okresie 2017 r. Wedtug danych Miedzynarodowego
Biura Morskiego (MBM)!, od stycznia do czerwca
2018 r. doszio do 107 napasci na statki — w | potowie
2017 r. odnotowano ich natomiast 872 W pierwszym
potroczu 2018 r. porwano lub przetrzymywano
127 marynarzy (w poréwnaniu ze 104 w tym samym
okresie 2017 r) - przewazajacg czeS¢ z nich
(125 0sbb) w rejonie Zatoki Gwinejskiej. Dziatalnos¢
grup odpowiedzialnych za napasci na jednostki
plywajace - pomimo odnotowywanej stopniowej
intensyfikacji — wcigz jednak nie osiggnefa poziomu
zlat 2007-2012, tj. okresu najwickszej aktywnosci
przestepcow u wybrzezy Somaliis.

Piractwo wystepuje takze — chociaz nie na tak duzg
skale — na wodach Zatoki Adenskiej oraz Morza
Karaibskiego. W Zatoce Adenskiej — po widocznym
wciggu ostatnich kilku lat statym spadku liczby
napasci — od 2017 r. zauwazalny jest stopniowy wzrost
zagrozenia. Sprzyja temu przede wszystkim

' Miedzynarodowe Biuro Morskie jest wyspecjalizowanym
departamentem Miedzynarodowej Izby Handlowe;.

2 Dane te obejmujg takze nieudane proby atakow. Cel abordazy
w 2017 r. oraz 2018 r. stanowity przede wszystkim masowce
oraz chemikaliowce.

3 W samym 2010 r. somalijscy piraci pojmali ok. tysigca
zaktadnikow.

niestabilno$¢ panstw regionu — Somalii oraz Jemenu.
Wzrost liczby atakéw nastepuje takze od 2017 r.
w Ameryce Srodkowej — wiekszo$¢ z nich stanowig
jednak napady rabunkowe na jachty zakotwiczone
u wybrzezy (ok. 60%).

Rzeczywista skala napadéw pirackich jest
znacznie wyzsza, niz wynika to z oficjalnych
statystyk i — w praktyce - trudna do oszacowania“.
Wielu armatoréw nie zgtasza bowiem incydentow
Zwigzanych z piractwem do podmiotéw zajmujgcych
sie bezpieczenstwem na morzach®. Najbardziej
zagrozone atakami sa obecnie obszary morskie
Zatoki Gwinejskiej oraz Azji Potudniowo-
Wschodniej. W pierwszym pétroczu 2018 r. MBM
odnotowato 31 incydentow na nigeryjskich wodach
(w poréwnaniu z 13 w 2017 r. i 24 w 2016 r.). W tym
samym okresie uwybrzezy Indonezji zostato
zgtoszonych 25 abordazy lub prob ich dokonania.
Miaty one najczeSciej charakter rabunkowy.

4 Niedoszacowanie moze siega¢ nawet 60%.

5 Armatorzy nie raportujg napasci m.in. w obawie przed
pogorszeniem reputacji. Ponadto cze$¢ z nich uwaza,
Ze zgtaszanie takich zdarzen nie przynosi zamierzonych
efektow. Wiadze panstw przybrzeznych nie podejmujg bowiem
skutecznych  dziatan przeciwko przestepcom, natomiast
powiadomienie o incydencie moze skutkowaé wzrostem kosztéw
ubezpieczenia, a toczone $ledztwo opdzni¢ dostarczenie
tadunku do portu.
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Wostatnim  czasie  sytuacja  bezpieczenstwa
na morzach Azji Potudniowo-Wschodniej ulegta jednak
poprawie.  Znaczaco  spadta  m.n. liczba
uprowadzonych marynarzy. Nastgpito tom.in. w
wyniku zwiekszenia skutecznosci dziatan
podejmowanych przez lokalne stuzby.

Najwieksze zagrozenie dla zatdg statkow stanowi
piractwo u wybrzezy Nigerii, Togo oraz Beninu.
Przeprowadza sie tam najwiecej atakéw, a ponadto —
od 2017 r. — rosnie liczba napadow, ktorych celem jest
porwanie marynarzy i wyludzenie okupu za ich
uwolnienie. Rzadziej natomiast dochodzi do
abordazy  obliczonych na  kradziez  tadunku
(m.in. weglowodorow). Jest to spowodowane przede
wszystkim obecnym, relatywnie niskim poziomem cen
ropy naftowej oraz coraz wigkszymi trudno$ciami z jej
sprzedazg na czarnym rynku. Ponadto uprowadzenie
zatogantow jest znacznie prostsze do zrealizowania®
ima wieksze szanse powodzenia niz operacja
przechwycenia towardw, ktéra wymaga
zainwestowania  wiekszych ~ $rodkéw, a takze
utrzymania kontroli nad przechwycong jednostkq przez
kilka dni.

Najwiecej abordazy jest dokonywanych w Zatoce
Gwinejskiej w odlegtosci od 127 do 80 mil
morskich od linii brzegowej. Im dalej od ladu, tym
mniejsza jest czestotliwosC tych zdarzen. Wiele
napasci ma miejsce w promieniu ok. 5 mil morskich od
Bonny Offshore Terminal®. Statki zmierzajace do tego
portu muszg tam bowiem zmnigejszy¢ predkosé

i podej$¢ wyznaczong $ciezka, stajac sie tym samym
tatwym tupem dla przestepcéw. Do zdecydowanej
wiekszosci atakow na wodach terytorialnych oraz
petnym morzu dochodzi na wysokosci Nigerii,
podczas gdy incydenty w Ghanie, Togo oraz Beninie
zdarzajq sie jedynie na znajdujgcych sie u wybrzezy
miejscach zakotwiczenia. Celem napadow sa przede
wszystkim statki towarowe, poniewaz ich kadre
oficerskg stanowig w wigkszosci obywatele panstw
europejskich — glownie z Europy  Srodkowo-
Wschodniej. Stwarza to piratom mozliwo$¢ Zadania
wyzszego okupu za ich uwolnienie.

Nie ma obecnie perspektyw na poprawe sytuacji
bezpieczenistwa w Zatoce Gwinejskiej. \Witadze
panstw potozonych nad tym akwenem prowadza walke
zpiractwem (w tym wspdlne operacje) gtownie
zapomocq sit morskich. Nie przynosi ona jednak
oczekiwanych rezultatow, poniewaz nie towarzysza jej
wieksze akcije na ladzie wymierzone w siatki
przestepcze. Co wiecej, rzady nie podejmujg
skutecznych staran zmierzajacych do wyeliminowania
prawdziwej przyczyny piractwa, 1. wysokiego
bezrobocia i ubostwa wsrdd miejscowej ludnosci, ktéra
jest niezadowolona z braku redystrybucji zyskow
z handlu nigeryjskg ropg naftowa. Pewnego rodzaju

zacheta do angazowania sie w dziatalnos¢
przestepcza jest polityka armatoréw,  ktérzy
— wramach szukania oszczedno$ci - rezygnujg

z opfacania ochrony miejscowej marynarki wojennej
lub tzw. doradcow ds. bezpieczenstwa.

Krajowy Plan Dziatania na rzecz realizacji Agendy ONZ
dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczenstwa na lata 2018-2021

Aleksandra Gasztold
Uniwersytet Warszawski

Przemoc wobec kobiet, szczegolnie bedgca konsekwencjg sytuacji politycznej, wielokrotnie pojawiafa
sie w dyskursie miedzynarodowym po Il wojnie Swiatowej. Organizacja Narodow Zjednoczonych
cyklicznie publikowata raporty dotyczace sytuacji kobiet, w tym w regionach objetych konfliktami
zbrojnymi. Kobiety i dzieci byly i sq najwiekszg grupg uchodzcow i to przede wszystkim w nie uderza
wszelka niesprawiedliwoSc, niezaleznie od tego czy mowimy o czasie pokoju czy wojny.

6 Zakfadnicy sg zazwyczaj przetrzymywani na trudno dostepnych
wysepkach delty Nigru znajdujacych sie poza kontrolg lokalnych
sit bezpieczenstwa.

7 Granica morza terytorialnego.

8 Niewielki port u wybrzezy Nigerii.
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Konflikty zbrojne prowadza do nasilenia stosowania
sity, zarowno fizycznej jak i psychicznej o podtozu
seksualnym, w wiekszym stopniu wobec kobiet niz
mezczyzn. Natomiast koszty, jakie ponoszg miode
dziewczeta i kobiety, ktére doSwiadczyty agresji
sq nieporéwnywalne. Zjawiskiem powszechnym jest
reseksualizacja przemocy, w tym wykorzystywanie
gwattow na odmiennej etnicznie spotecznosci
(np. kazusy Bos$ni i Hercegowiny, Rwandy, Kongo,
Birmy). Przemoc seksualna wigze sie rowniez
ze zjawiskiem upokorzenia mezczyzn. Pozbawia sie
ich meskosci poprzez mechanizm przeniesienia winy
(za nieumiejetnos¢ ochrony swoich kobiet), ktorg
obarczane sg ofiary. Konflikty zbrojne krzywdzg
kobiety wobec tego podwdjnie: poprzez uzycie
przemocy przez agresoréw, jak i odrzucenie czyli
przez ,wtorng wiktymizacie” po traumatycznych
przezyciach przez wiasng grupe
etniczna/narodowosciowa. W konsekwencji wydarzen
w latach 90. XX wieku, zaréwno Miedzynarodowy
Trybunat Karny dla bytej Jugostawii (ICTY) jak
iRwandy (ICTR) wigczyly przestepstwo gwattu
do katalogu zbrodni przeciwko ludzkosci'.

Stopniowo debata o miejscu i pozycji kobiety w czasie
wojen poszerzata pojmowanie pokoju
z uwzglednianiem kategorii pici w ksztattowaniu relacji
spotecznych. Stad narastata dyskusja o naturze wojny
i odpowiedzialnosci kobiet za bezpieczenstwo.
Tematyke wptywu konfliktow zbrojnych na Zzycie kobiet
podieto m.in. podczas IV Swiatowej Konferendji
w sprawie Kobiet w Pekinie w 1995 r. Rada
Bezpieczenstwa ONZ przyjeta pierwszg rezolucje
(nr 1325) dotyczacq sytuacii kobiet podczas konfliktow
zbrojnych i ich roli w ksztattowaniu pokoju
i bezpieczenstwa 30  pazdziernika 2000 .
Zaapelowano w niej o umozliwienie kobietom
wspotuczestniczenia w zapobieganiu i rozwigzywaniu
konfliktow oraz odbudowie kraju po zakonczeniu
dziatar militarnych. Podstawa rezolucji miato sie sta¢
stosowanie  perspektywy  rdéwnosci (gender
perspective) i tym samym zwigkszenie uczestnictwa
kobiet ~we  wszystkich  ,obszarach”  pokoju
i bezpieczenstwa2. Rezolucie nr 1325 nalezy uznaé

Reguly wypracowane przez ICTY i ICTR wigczono
do Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
(ICC) w art. 7 (g) i art. 8 (vi), ktory obowigzuje od 1 lipca 2002 r.
(inauguracyjne posiedzenie ICC odbyto sie 11 marca 2003 r.),
Dz. U. No. 78, poz. 708 z 9 maja 2003 r.

? Resolution 1325 (2000) Adopted by the Security Council at its
4213rd Meeting, on 30 October 2000 S/RES/1325 (2000),

za kamien milowy w dziataniach wszelkich ruchow
i organizacji na rzecz réwnosci, a takze wysitkach
wigczania doSwiadczenia kobiet w  kontekScie
konfliktow zbrojnych. Rewolucyjno$é tego dokumentu
zwigzana jest z zalozeniem, Ze egalitaryzm miedzy
mezczyznami i kobietami  wplywa pozytywnie
nawzrost gospodarczy, stabilno$¢  spoteczng
i polityczng oraz trwaty pokdj. Rezolucja stata sie
uzytecznym narzedziem dla zwolennikéw rownosci pici
i uwrazliwienia przede wszystkim rzadéw, organizacji
miedzynarodowych oraz pozarzadowych
na problematyke pici w czasie wojny i po jej
zakonczeniu.

Agenda  ONZ  dotyczaca  Kobiet,  Pokoju
i Bezpieczenstwa (The Women, Peace, and Security
Agenda, WPS) ustalona wraz z przyjeciem rezolucji
plasuje sie na pograniczu dziedzin: zapewnienia
pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego, ochrony
praw cztowieka, wspotpracy rozwojowej oraz polityk
z zakresu rownego traktowania®. Jej wdrozenie
oscyluje wokdt czterech filardw: (1) zapobiegania
(prevention),  (2)  uczestnictwa  (participation),
(3) ochrony (protection), (4) wsparcia i odbudowy
(relief and recovery)*. Obecnie WPS przenika osiem
rezoluciji. Oprécz wspomnianej rezolucji nr 1325 (2000)
sq to rezolucie nr: 1820 (2008), 1888 (2009),
1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013)
oraz 2242 (2015), w ktorych m.in. postulowano
zwiekszenie udziatu kobiet w procesach pokojowych,
w misjach i operacjach pokojowych, wzmocnienie
ichroli w procesach decyzyjnych zwigzanych
z zapewnieniem pokoju. Zwrdcono uwage na potrzeby
ochrony iwsparcia kobiet oraz dzieci podczas
konfliktow  zbrojnych,  postulowano  potrzebe
wzmacniana pozycji kobiet jako skutecznego czynnika
prewencyjnego  w  zwalczaniu  ekstremizmu
politycznego. Cigzar realizacji tych postulatéw
spoczywa przede wszystkim na panstwach. Niemniej
w implementacje Agendy WPS zaangazowane
sq réwniez organizacje miedzyrzadowe, pozarzadowe
oraz instytuty badawcze czy think-tanki.

Przestankg do podjecia prac nad polskim Planem
Dziatania dotyczacym realizacji Agendy WPS byto
cztonkostwo Polski w sieci punktow kontaktowych

http://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/#resolution
(2.11.2017).

3 Krajowy Plan Dziatania na rzecz realizacji Agendy ONZ
dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczenstwa na lata 2018-2021,
s.5.

¢ https://dpa.un.org/en/women-peace-and-security.
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(The WPS Focal Points Network), do ktérej RP
przystapita w dniu jej ustanowienia — 23 wrze$nia
2016r. Jest to forum umozliwiajgce wymiane
dos$wiadczen i dobrych praktyk, réwniez w zakresie
opracowania i przegladu krajowych strategii realizacji
postanowien rezolucji RB ONZ 1325 oraz jej
pochodnychs. Katalizatorem prac stalo sie takze
polskie czlonkostwo w Radzie Bezpieczeristwa ONZ
(w charakterze niestatego czionka).

Prace nad pierwszym Krajowym Planem Dziatania
WPS podjeto wiosng 2018 r. z inicjatywy ministra
spraw  zagranicznych prof. dr hab. Jacka
Czaputowicza. Przy wspdipracy pracownikéw MSZ
zinnymi resortami oraz podmiotami (Ministerstwem
Obrony Narodowej, Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Petnomocnikiem Rzadu
ds. Réwnego Traktowania) dokument powstat
stosunkowo  szybko. Identyfikacja potencjalnych
obszaréw realizacji przez RP Agendy WPS zostata
poprzedzona analizg SWOT i  spotkaniem
miedzyresortowym na szczeblu roboczym, ktére
odbyto sie w czerwcu 2018 r. Wzieli w nim udziat
przedstawiciele i petnomocnicy ds. réwnego
traktowania oraz praw czlowieka m.in. Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwa Obrony
Narodowej, Strazy Granicznej, Komendy Gtownej
Policji, Stuzby Wieziennej, Krajowej Administracii
Skarbowej,  Ministerstwa  Sprawiedliwo$ci  oraz
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Pierwsza wersja
dokumentu powstata juz pod koniec sierpnia 2018 r.
Inspiracjg do prac byty NAPs (National Action Plans)
panstw sojuszniczych, w tym: Wielkiej Brytanii,
Kanady, Niemiec, Irlandii, Norwegii i Finlandii, jak
rowniez sugestie ekspertow UN Women (Sekretariat
Sieci Punktéw Kontaktowych WPS) oraz Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych (pracownikéw biura
Gtéwnej Doradczyni ds. pici i wdrazania rezolucji 1325
RB ONZ, Mary Marinaki). Z koncem wrzesnia 2018 .
skierowano projekt dokumentu do  konsultacji
spotecznych, w ktorych uwagi zgtosita migdzy innymi
sie¢c Women in International Security (WIIS Poland).
22 pazdziernika dokument zostat zatwierdzony
przez KPRM.

> Wiecej informaciji nt. Sieci Punktdw Kontaktowych WPS znajduje
sie na stronie internetowe;:
https://www.peacewomen.org/node/97093 [dostep: 12.12.2008].

{ Krajowy Plan
- Diiaiania na_

rzeczrealizacji
Agendy ONZ

dotyczgcej

kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa
na lata 2018-2021

Krajowy Plan Dziatania na lata 2018-2021 koncentruje
sie na czterech obszarach:

|, zapobieganiu konfliktom, reagowaniu
na konflikty oraz utrzymywaniu pokoju,

[l pomocy humanitarnej oraz pomocy rozwojowej,

lll.  ochronie i wsparciu ofiar przemocy na tle
piciowym  oraz  przemocy  seksualnej
w konfliktach zbrojnych,

IV. promocji i rozwoju Agendy WPS w Polsce
oraz w ramach wspdtpracy miedzynarodowejs.

Do poszczegoinych  celdw  przyporzadkowano
18 obszarow dziatania, w tym: udziat kobiet w misjach
i operacjach za granicg; kobiety w stuzbach
mundurowych i stuzbie zagranicznej; wsparcie dla ofiar
przemocy seksualnej w  konflikcie;  szkolenie
zprogramu WPS. Nalezy doda¢, ze dokument nie
dotyczy tylko polityki zagranicznej, a odnosi sie
rowniez m.in. do postepdw w realizacji przez polskie
instytucje Konwencji ONZ w sprawie likwidacji
wszelkich  form  dyskryminacji kobiet (CEDAW).
Wyraznie  wskazano  instytucje  wdrazajace
poszczegolne dziatania oraz wskazniki umozliwiajace
ewaluacje. Instytucjg koordynujaca pozostaje MSZ.

6 Krajowy Plan Dziatania na rzecz realizacji Agendy ONZ
dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczenstwa na lata 2018-2021
dostepny jest na stronie internetowej
https://www.msz.gov.pl/resource/29634e6¢-c609-4e08-8d0f-
515¢3f098d54:JCR [dostep: 12.12.2018].
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Pierwszg inicjatywg w ramach wdrazania Krajowego
Planu Dziatania na rzecz realizacji Agendy ONZ byta
organizacja ~ panelu  nt.  Kobiet, Pokoju

panelu WPS oméwiono m.in. przyszte potencjalne
obszary badan i wspétpracy.

Wedtug stanu z listopada 2018 r., krajowe plany

| Bezpieczenstwa”  podczas dnia informacyjnego . iauania v zakresie rezolucj RB ONZ nr 1325 (NAP)

ma 79 panstw cztonkowskich ONZ (40%).

dotyczacego programu naukowego NATO Science for
Peace and Security (SPS). Wydarzenie to odbyto sie
22 listopada 2018 roku w Akademii Sztuki Wojennej.
Uczestniczyli w nim przedstawiciele $wiata nauki,
dyplomacji oraz eksperci z ponad 50 panstw. Podczas

W artykule wykorzystano informacje uzyskane
w wyniku rozméw z przedstawicielami MSZ.

Fot. M. C. Wojtowicz. Uczestniczki i uczestnicy panelu Women, Peace and Security NATO Information Day,
Warszawa 22 listopada 2018 r.

Dezinformacja, czyli sztuka manipulaciji

Kamil Basaj
Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen

Dezinformacja w ujeciu operacyjnym moze byc rozpoznawana przy wykorzystaniu roznych wzorcow.
Moze tez byc roznie definiowana. W niniejszej publikacji przyblizamy ujecie dezinformacji z perspektywy
proceséw manipulacji procesami poznawczymi. Dezinformacje mozna postrzegac jako zaawansowang formute
przekazu, ktorego celem jest wywotanie u odbiorcy pogladu, decyzji, dziatania lub jego braku, w zgodzie
Z zatozeniem o$rodka, ktory planowat proces wprowadzenia odbiorcy w bigd. W istocie jest to ingerencja
w proces decyzyjny obiektu (. odbiorcy), lub grupy obiektéw. Migdzy innymi z tego powodu dezinformacja jest
rowniez informacjq i nie zawsze jest informacjg nieprawdziwg czy zmanipulowang. Rozpoznanie przekazu,
ktory jest elementem operacji wplywu na proces decyzyjny i ksztattowanie pogladu, nie moze by¢ zatem oparte
wytgcznie na informacjach, ktdre definiujemy jako nieprawdziwe, czy wprowadzajgce w bigd odbiorcow.
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Metodyka rozpoznania wynika wprost
ze zidentyfikowanego wzorca dziatania przeciwnika,
ktory umozliwia okreSlenie, czy przekaz jest czescig
waskiego ataku, prébg maskowania wydarzen czy
wprowadzania dezorientacji u odbiorcéw, czy tez jest
atakiem kierunkowym wymierzonym w precyzyjnie
wybrany obszar poznawczy grupy obiektéw lub
pojedynczego aktora. Ale czy tylko? Niekoniecznie,
to zalezy od wielu zmiennych, formy i celu operacii
wyprowadzanej przez wrogi o$rodek (przeciwnika).
Czym innym bedzie propagacja wielu sprzecznych lub
niespojnych przekazow jednoczesnie, jako element
wsparcia maskowania wydarzen faktycznych, a czym
innym postugiwanie sie w terminie pdzniejszym
zgromadzonym zasobem przekazow jako tem
informacyjnym do rozpraszania uwagi, czy budowy
spojnego, falszywego przekazu w przysziosci.
Modelowanie przekazu bedacego elementem operacji
wptywu, przy wykorzystaniu dezinformacji wymaga
uwzglednienia proby identyfikacji celu
dtugookresowego aktora inicjujacego dziatanie.

Z tej perspektywy forma operacji wptywu, a zwlaszcza
jej rozpoznanie, bedg definiowane z uwzglednieniem
$rodowiska poznawczego, do ktbrego przekaz jest
adresowany oraz rozpoznania cech szczegolnych,
materiatu, narzedzi retorycznych, warstwy jawnej
i ukrytej, w tym przekazu audiowizualnego, metodyki
zawezania pola percepcyjnego odbiorcéw, a takze
okre$lenia przewidywanych efektéw generowanych
przez operacje teraz i w przysztosci.

Cechy szczegolne, zwlaszcza jawne, w operacji
dezinformacji majq zastosowania zaréwno do analityki
jak rowniez budowy map rozpoznania celu operacji.

Definiowanie  metodyki  rozpoznania  operacji
dezinformacii, decepcji w ujeciu poznawczym, wymaga
samodzielnej budowy odpowiednika obecnego,
ksztattowanego i docelowego subiektywnego obrazu
rzeczywistosci.

Jedng z metod jest budowa wyodrebnionych modeli
subiektywizmu, ktére umozliwiajg okre$lenie sposobu
i zasobdéw, w oparciu o ktdre obiekt bedacy
przedmiotem ataku informacyjnego ksztattuje swoj
obraz otaczajgcego go Swiata.

Analizujgc rosyjski model operacji wptywu, mozna
zidentyfikowa¢ uwzglednianie przez planistow modeli
$rodowiska poznawczego w procesie planowania tych
operacji.

Metodyka planowania dezinformacji wymaga bowiem
budowy map poznawczych $rodowiska informacyjnego
oraz okreslenia wzorcow subiektywizmu w ujeciu
czasu i oczekiwanego efektu operaciji.

A1

a3 8 .

Rys. 1 Model wyjSciowy rozpoznania modelu poznawczego
obiektow X i Y, gdzie A1 to Srodowisko informacyjne
bezwzgledne. T (i) — bodziec, informacja.

Jedng z technik uzywanych przez rosyjskich planistow
sq modele refleksyjne. Jednak budowa modelu
refleksyjnego nie bylaby mozliwa bez budowy modeli
subiektywizmu. Modele subiektywizmu umozliwiajg
okreSlenie sposobu pozyskania danych przez
przeciwnika i zdefiniowanie obszaru informacyjnego,
ktéry wytwarza lub poprzez ktéry wptywa na proces
decyzyjny obiektu atakowanego. W konsekwencii,
prowadzenie rozpoznania przy uzyciu modeli
refleksyjnych  pozwala na  okreslenie  cech
szczegblnych przekazu, za pomocg ktdrego obiekt,
ktéry ma by¢ adresatem przekazu realizuje proces
poznawczy.

Samodzielne rozwijanie ogdlnych modeli kontroli
refleksyjnej Wiadimira Lefewra (i w pozniejszym
okresie Lepskiego) daje wglad w ztozono$¢ prac nad
stworzeniem  modelu  manipulacji  procesem
poznawczym cztowieka, przy stosowaniu zaleznosci
procesu kognitywnego. Wzorce refleksyjne nie mogg
funkcjonowa¢ bez wzorcow subiektywizmu. Podobnie
jest z zarzadzaniem refleksyjnym, ktdre nie bytoby
efektywne bez budowy modeli podrefleksyjnych,
aktorych Rosjanie nie pokazali juz publicznie
w swoich pracach. Ujecie ich modeli jako elementu
planowania operacji pozwala réwniez wyjasnic,
dlaczego przeciwnik informacyjny moze prowadzi¢
komunikacje ~ precyzyjnie  adresowang,  przy
samodzielnie uzyskiwanych danych z rozpoznania
i profilowania odbiorcdw, w tym profilowania przez
aktywng komunikacje.

Oczywiscie nalezy zastrzec, ze proces planowania
bedzie inny dla grupy obiektow bedacych celem
oddziatywania od operacji wymierzonej
w pojedynczego aktora.
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Rys. 2 Model wyjSciowy rozpoznania modelu poznawczego
obiektow X i Y, gdzie A1 to $rodowisko informacyjne
bezwzgledne. T (i) - bodziec, informacja. Okrelenie
subiektywnych obrazéw bodzca, informacji przez aktora X
planujgcego proces oddziatywania.

Ogdlne ujecie zasad budowy rozpoznania procesu
poznawczego i budowa dedykowanego $rodowiska
wynika wprost z zatozenia, ze istotg dezinformacji nie
jest postugiwanie sie nieprawdziwymi informacjami,
a stworzenie warunkéw korzystnych do uzyskania
przez obiekt oddziatywania pogladu, ktory jest btedny,
W pewnym sensie narzucony przez atakujgcego
i zbiezny z jego celami.

A2
% 8

Al

C® o3 >

Rys. 3 Model wyjsciowy zaplanowanego modelu poznawczego
obiektu Y, gdzie A1 to Srodowisko informacyjne narzucane
przez ksztattowany przez atakujgcego (X) obszar
poznawczy A2, przy uzyciu dedykowanego zasobu
informacyjnego i (czerwone).

Obrazowanie przez planistdw operacji dezinformacji
subiektywnych modeli postrzegania wydarzen zaréwno
przez obiekt bedacy celem ataku jak i zasoby wtasne,
umozliwia rozpoczecie procesu planowania operacii
wplywu poprzez budowe dedykowanych $rodowisk
informacyjnych przy uzyciu zasobéw niezbgdnych
dorealizacji tego celu, tj. obiektow oddziatujacych
zasobow informacyjnych, przekazéw rozumianych jako
bodziec wystepujagcy w  wymiarze  fizycznym
(w tym informacja) i wirtualnym (w tym obszar
informacyjny).

Uzyskane w ten sposob zasoby umoZliwiajg
przeciwnikowi rozpoczecie procesu wplywu na procesy
decyzyjne grup i jednostek.

Miedzy innymi z tego powodu, operacja wptywu jest na
ogot  utrzymana  jako  sekwencja  bodzcow

oddziatujgacych na percepcje, pamiec, my$lenie obiektu
oddziatywania przy zachowaniu zasad: ciggtosci
przekazu, zgodnoS¢ =z obrazem profilowania,
indywidualnych wzorcéw myslenia obiektu, utrzymania

zgodnosci z kontekstem sytuacyjnym, a jezeli
to niemozliwe z powodéw obiektywnych, wywotanie
kontekstu poprzez  prowokacje, inspiracje,
inscenizacje.

Wyprowadzenie i utrzymanie operacji dezinformaciji,
rozpatrywane na potrzeby niniejszej publikacji w ujeciu
operowania procesem poznawczym, trwale ingeruje
w proces decyzyjny obiektu. Dlaczego?

]

8
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Rys. 4 Model poczatkowy procesu rozpoznania i korekt
procesu rozpoznania poprzez komunikacje na przykiadzie
skréconego modelu subiektywizmu, gdzie obiekt atakujgcy
(pomarariczowy) rozpoznaje efektywno$¢ operacji przy
wykorzystaniu spreparowanego zasobu informacyjnego
i” czerwone) do rozpoznania cech subiektywnej reakcji
na bodziec, informacje, obiektu atakowanego (zielony).
Model rozwinigto na podstawie Zrédfa: pt. ,Elementy logiki
gier refleksyjnych” Wradimir Lefewr 1966 r.

Rozwinigcie wzorcow refleksyjnych pozwala okresli¢
jakie zasoby danych przeciwnik informacyjny chce
wytworzy¢, aby skutecznie zaktoci¢ proces decyzyjny

teraz lub w przysziosci. W efekcie umozliwia
zaplanowanie jakie mechanizmy perswazji oraz
narzedzia retoryczne przy okreslonym
prawdopodobienstwie zostang uzyte

do przeprowadzenia okre$lonej operacji.

Badanie modeli procesu kognitywnego pozwala
stwierdzi¢, ze efektywno$¢ operacji wptywu jest wprost
proporcjonalna do czasu, w ktorym jest realizowana
skrycie, a obiekt oddziatywania nie identyfikuje
$wiadomie tego procesu.

Uzyskanie wiedzy i stan, w ktérym obiekt
oddziatywania jest $wiadomy faktu, ze jest adresatem
takiej operaciji, nie oznacza, ze staje sie odporny na jej
efekty. Zmianie ulega termin, w ktérym efektywnos¢
wzrasta, a w szczegéinosci dochodzi do wytworzenia
warunkow dla dysonansu poznawczego.
Z perspektywy  atakujgcego  oznacza to  brak
mozliwosci, bez wprowadzania korekt, osiggniecia
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zamierzonego celu, ale jednoczesnie zmienia warunki
dokonywania ocen bodzcow przez obiekt, co nawet
jezeli nie jest celem wtasciwym przeciwnika,
to wytwarza efekt korzystny dla niego.

Z perspektywy  planisty  postugujacego  sie
modelowaniem kognitywnym, jest to stan operaciji,
w ktérym proces planowania wymagatby powtdrzenia
z uwzglednieniem budowania profilu ze zmiennymi,
ktére czesciowo sg pochodnymi operacji wiasnej
(dysonans i zasoby informacyjne, ktére go wywolujg
w procesie refleksji) oraz zasobami, ktore wynikajg
wprost z naturalnego, subiektywnego obrazu bodzca.

Planowanie zatem operacji wptywu przy zastosowaniu
modeli kognitywnych polega w praktyce na planowaniu
ataku na proces ksztattowania pogladu, ktérego obiekt
oddziatywania nie jest Swiadomy przy wykorzystaniu
precyzyjnie wytwarzanych wzorcow refleksyjnych.
Wzorce refleksyjne to ujecie ogolne ztozonego
procesu modelowania procesem refleksii,
zachodzacym w umysle cziowieka.

Atak na proces refleksji to wytworzenie
w nieSwiadomosci obiektu zasobow danych, ktére
maja stworzy¢ warunki do ksztaltowania pogladu
czy podejmowania decyzji zgodnej z celem
atakujagcego. Od momentu uzyskania bodzca
- informacji, modele kognitywne uwzgledniajg
rozpoznanie w procesie refleksji zgromadzonych
zasobéw danych, doswiadczen i reprezentacji
umystowych, w oparciu o ktére nastepuje proces
ksztattowania pogladu.

Analiza modeli dezinformacji z perspektywy modeli
poznawczych wskazuje zatem, ze dezinformacja
bedzie  efektem  oddziatywania  narzuconego
Srodowiska poznawczego. Dlatego moze byé
realizowana przy uzyciu zréznicowanych przekazoéw,
w tym informacii, ktére cechuje niejednokrotnie wysoka
zbieznos¢ z faktami, a nie wylgcznie informacja
nieprawdziwa.
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