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Wstep

Istniejacy akty prawne naktadajg obowigzek sporzadzania planéw lub raportéow dotyczacych

bezpieczenstwa. Jednym z tych raportow jest Raport o zagrozeniach bezpieczeristwa

narodowego® opracowywany na potrzeby Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, gdzie

koordynacje przygotowania zapewnia dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczer’mstwaz.

Art. 5a. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz.U. Nr 89, poz.

590) okresla Raport o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego w nastepujgcy sposob:
»Art. 5a.

1.

Na potrzeby Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, ministrowie kierujgcy
dziatami administracji rzgdowej, kierownicy urzedow centralnych oraz wojewodowie
sporzgdzajg Raport o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego, zwany dalej
»Raportem”.
Koordynacje przygotowania Raportu zapewnia dyrektor Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa, a w czesci dotyczacej zagrozen o charakterze terrorystycznym,
mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej, Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.
Raport jest dokumentem zawierajagcym nastepujace elementy:

1) wskazanie najwazniejszych zagrozen przez stworzenie mapy ryzyka;

2) okreslenie celéw strategicznych;

3) okreslenie priorytetéw w reagowaniu na okreslone zagrozenia;

4) wskazanie sit i Srodkéw niezbednych do osiggniecia celéw strategicznych;

5) programowanie zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa przez

uwzglednianie regionalnych i lokalnych inicjatyw;
6) wnioski zawierajgce hierarchicznie uporzadkowang liste przedsiewziec
niezbednych do osiggniecia celéw strategicznych.

Raport przyjmuje Rada Ministréw w drodze uchwaty.
Kierunki dziatania wynikajgce z wnioskow z Raportu stanowig element Krajowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz s3 uwzgledniane w planach zarzadzania
kryzysowego.
Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb, tryb i terminy
opracowywania Raportu, biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa narodowego. ,,

! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa
narodowego (Dz.U. Z 2010, Nr 83, poz. 540).
? Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 r. Nr 89 poz. 509, art. 5a).



Na podstawie art. 5a ust. 6 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89, poz. 590, z péin. zm.a’) w drodze Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego zarzadza sie, co nastepuje:

8§ 3. 1. W celu sporzadzenia Raportu wykonawcy, w zakresie zgodnym z ich wtasciwoscia,

opracowuja raporty czgstkowe.

2. Raport opracowany przez kierownika urzedu centralnego jest wtgczany do raportu
ministra, ktéremu kierownik podlega lub przez ktérego jest nadzorowany, chyba ze minister
ten postanowi inaczej.

3. Wykonawcy sporzadzajg raport czagstkowy w postaci papierowej i elektroniczne;j.

4. Raport czastkowy w wersji elektronicznej wykonuje sie z wykorzystaniem
standardowego oprogramowania komputerowego, umozliwiajgcego przenoszenie,
kopiowanie i wymiane danych, zgodnego z minimalnymi wymaganiami okreslonymi
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie
minimalnych wymagan dla systemodw teleinformatycznych (Dz.U. Nr 212, poz. 1766).

5. W przypadku sporzadzenia raportu czgstkowego lub jego czesci w wersji elektronicznej
z wykorzystaniem oprogramowania specjalizowanego, innego niz to, o ktérym mowa w
ust.4, wykonawca zobowigzany jest dostarczy¢ dyrektorowi Rzgdowego Centrum
Bezpieczenistwa, zwanemu dalej ,, dyrektorem Centrum”, konwerter lub przegladarke albo
wskazac adres w sieci Internet ich nieodptatnego pobrania.”

Raport czastkowy obejmuje:

8 4. Raport czgstkowy jest dokumentem obejmujgcym:

1) wskazanie najwazniejszych zagrozen i skutkdw ich wystapienia przez stworzenie mapy
ryzyka, o ktérej mowa w art.3 pkt 10 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym, obejmujacej wyszczegdlnienie rodzajéw i charakterystyki zagrozen:

a) o istotnym wptywie na funkcjonowanie i mozliwosci rozwoju panstwa,
a w szczegblnosci mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
i miedzynarodowej pozycji oraz potencjatu ekonomicznego i obronnego,
b) ktérych skutki moga:
— godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa, jego porzadek konstytucyjny, a w szczegdlnosci
w suwerenno$é, niepodlegtosc i nienaruszalnosé terytorium,
— zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w znacznych rozmiarach, albo
srodowisku na znacznych obszarach,
— oddziatywac¢, obok Rzeczypospolitej Polskiej, takze na inne panstwa,
— dotyczy¢ terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub jej obywateli, mimo mozliwego
wystgpienia w innym panstwie,
C) wystepujacych w rejonach napieé, konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych,
majgcych wplyw na bezpieczenstwo panstwa lub ktérych potrzeba monitorowania
i eliminacji wynika z podpisanych umoéw i traktatow miedzynarodowych,

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 65, poz. 553, Nr 85, poz.
716 Nr 131, poz. 1076.



d) o charakterze terrorystycznym mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej;
2) okreslenie celdw strategicznych, w szczegdlnosci:
a) wskazanie celéw, jakie nalezy osiggngé, aby zminimalizowa¢ mozliwo$¢ wystgpienia
zagrozenia lub jego skutkow,
b) hierarchizacje celow wedtug kryterium waznosci lub wskazanie celdw priorytetowych;
3) wnioski zawierajace hierarchicznie uporzadkowang liste przedsiewzie¢ niezbednych do
osiggniecia celdw strategicznych, w szczegolnosci tych, ktérych realizacja wymaga dziatan
wykraczajgcych poza posiadane kompetencje;
4) wskazanie sit i sSrodkéw niezbednych do osiggniecia celdéw strategicznych;
5) programowanie zadan w zakresie poprawy bezpieczerstwa panstwa przez wskazywanie
okreslonych regionalnych i lokalnych inicjatyw, w szczegdlnosci:
a) wyszczegodlnienie programdw krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych,
b) wskazanie realizatoréw programoéw:
— rzgdowych,
— samorzgdowych,
— pozarzadowych,
C) sposoby finansowania programow,
d) okresy trwania programow;
6) okreslenie priorytetéw w reagowaniu na okreslone zagrozenia, w tym ich wptyw na:
a) zasady reagowania w przypadku wystgpienia zagrozenia,
b) hierarchizacje dziatan;
7) inne informacje, ktére zdaniem wykonawcy moga by¢ przydatne przy tworzeniu
Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.”

W celu ujednolicenia informacji przekazywanych przez ministrow kierujgcych dziatami
administracji rzgdowej, kierownikdw urzedéw centralnych oraz wojewodéw do Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego powstata ,Procedura opracowania raportu
czgstkowego” zwana dalej Procedura.

Wymagane informacje uwzglednione w procedurze obejmujg cztery gtéwne

obszary tematyczne, ktorych algorytm przedstawia sie nastepujaco:
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Procedura opracowania raportu czgstkowego ma na celu ujednolicenie przekazywanych informacji, dlatego

tez prosze o dostarczanie informacji zgodnie z zataczonymi tabelami stanowigcymi formularz do
wprowadzania danych.

Formularz dostarczony jest w wersji elektronicznej z rozszerzeniem *.xls i zawiera siedem arkuszy:
e ZAGROZENIA,

e ZAPOBIEGANIE,

*  PRZYGOTOWANIE,

e REAGOWANIE,

*  DANE HISTORYCZNE,

*  WYKAZY oraz

¢ WNIOSKI.
Kazdy powyzszy arkusz jest doktadnie omoéwiony w ramach procedury odnosnie informacji/danych jakie
nalezy uwzglednié/przekazaé. Dodatkowo, w formularzu sg podpowiedzi co do zakresu informacji w danej

kolumnie po ,najechaniu” na nagtéwek tejze kolumny.

W niektdrych kolumnach nalezy przedstawic¢ informacje w formie opisowej, natomiast niektére pola nalezy
wypetnié poprzez pola wyboru, tj. wybranie wtasciwej informacji z rozwijanej listy.

Dane nalezy zestawia¢ zgodnie ze wzorem zawartym w tabelach w arkuszu kalkulacyjnym. Nie nalezy
dodawac kolumn.

Nalezy rozpatrywac tylko te zagrozenia, ktorych zrédto badz skutki s3 bezposrednio zwigzane z obszarem

zadaniowym/kompetencyjnym danej instytucji oraz majgce negatywny wptyw na funkcjonowanie danego

obszaru zadaniowego/kompetencyjnego.

Zagrozenia te majg mie¢ bezposredni lub posredni wptyw na bezpieczenstwo panstwa (struktur panstwa
i jego obywateli).

W raporcie czgstkowym nalezy wskazac¢ potencjalne zagrozenia bezpieczenstwa panistwa, a nie zdarzenia
rutynowe catkowicie ,,obstugiwane” na poziomach samorzgdowych i niewykraczajgce poza ich teren.




ZAGROZENIA

Celem gtéwnym tego etapu jest:

Wskazanie najwazniejszych zagrozen przez stworzenie mapy ryzyka, o ktorej mowa w art.3 pkt 10

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, obejmujacej wyszczegdlnienie rodzajow
i charakterystyki zagrozen:

a) istotnym wptywie na funkcjonowanie i mozliwosci rozwoju panstwa, a w szczegdélnosci
mogacych miec istotne znaczenie dla bezpieczeristwa i miedzynarodowej pozycji oraz
potencjatu ekonomicznego i obronnego,

b) ktérych skutki moga:

e godzi¢ w bezpieczenistwo panstwa, jego porzadek konstytucyjny, a w szczegdlnosci
w suwerennosé, niepodlegtosc i nienaruszalnos¢ terytorium,

e zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w znacznych rozmiarach, albo
srodowisku na znacznych obszarach,

¢ oddziatywac, obok Rzeczypospolitej Polskiej, takie na inne panstwa,

e dotyczy¢ terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub jej obywateli, mimo mozliwego
wystapienia w innym panstwie,

c) wystepujacych w rejonach napiec, konfliktow i kryzysow miedzynarodowych, majacych wptyw
na bezpieczeristwo panstwa lub ktérych potrzeba monitorowania i eliminacji wynika
z podpisanych umdw i traktatéw miedzynarodowych,

d) o charakterze terrorystycznym mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej.

Identyfikacja zagrozen odpowiada na pytanie: Co ztego i gdzie moze sie stac? Nalezy
podkresli¢, ze w raporcie czagstkowym identyfikacji podlegajg wszystkie bez wyjatku rodzaje

zagrozen w ramach opisywanego obszaru zadaniowego/kompetencyjnego. Zatem jesli
w kompetencji danego ministra kierownika urzedu centralnego lub wojewody jest
przeciwdziatanie lub/i zwalczanie kilku rodzajow zagrozen, to nalezy wskazac je wszystkie.
Zagrozenia te majg odpowiadac kryteriom Raportu czgstkowego.

Nalezy takze wskaza¢ te zagrozenia, ktdre jeszcze nie mialy miejsca w kraju, a ktérych
wystgpienie jest przewidywalne, biorgc pod uwage obserwowane procesy takie jak: zmiany
demograficzne (np. starzenie sie spoteczenstwa), zmiany klimatyczne, postepujgcy rozwdj
technologiczny (np. stopniowa rezygnacja z postugiwania sie pienigdzem materialnym na
rzecz wirtualnego, wzrost znaczenia systemow transmisji danych), trwajace konflikty
miedzynarodowe, ekstremizm, zmiany w $wiatowej gospodarce (np. koniecznosé
ograniczenia emisji spalin, stopniowy wzrost wymagan w zakresie ochrony sSrodowiska
naturalnego), itp. Zagrozenia moga by¢ takze identyfikowane poprzez analize danych
historycznych i/lub statystycznych.

Arkusz: ZAGROZENIA 8



Dziatania jakie nalezy uwzgledni¢ w zdobywaniu danych do zidentyfikowania zagrozen to
miedzy innymi:

a) analiza danych statystycznych?,

b) analiza danych historycznych,

c) szacowanie eksperckie,

d) badania terenowe,

e) ocena sytuacji miedzynarodowej,

f) modelowanie matematyczne,

g) analiza danych z systemdéw monitorowania zagrozen,

h) analiza trendéw?’,

i) badanie przypadkéw (,case study”),

j) rozpoznanie $rodowiskowe®, itp.

Etapowi temu odpowiada jeden arkusz - ,ZAGROZENIA” w elektronicznym formularzu * xls:

) numer
nr m:ﬂh‘t:-ujl dﬁnﬂh agrodenie fopis) r:'::::::e Opis szczegdiowy scenariusza ij’“",l‘i‘f,‘ Pmm""“}:’:‘“ yp zagrodenia
zagrotenia
1 E 2 a L3 . T L3 i
1
2
1 3
4
5
1
2
2 3
4
5
1
2
3 3
4
H
1
2
4 3
4
« » o | ZAGROZENIA - ZAPOBIEGANIE ~ PRZYGOTOWANIE - REAGOWANIE - dane historyezne  wykazy  wniosks ~ ¥J T e

4 Statystyki dotyczg przesztosci, wykorzystywane sg przede wszystkim do dokonywania poréwnan, pokazuja
trendy i ewentualne efekty przyjetych przedsiewziec.

> trend [ang.], tendencja rozwojowa, ogdlny kierunek zmian zjawisk (...) w dtugim okresie; trendy bada sie za
pomocg metod statystycznych (np. szeregéw chronologicznych), eliminujgc zjawiska cykliczne, sezonowe
i nieregularne.

e rozpoznanie $rodowiskowe jest procesem ,poznawczym” danego obszaru zadaniowego/ kompetencyjnego,
ktorego celem jest nie tylko identyfikacja zagrozenia, lecz jego ocena. Proces ten sktada sie z przede wszystkim
ze zbierania informacji z roznych zrédet (czasami przypadkowych) oraz ich oceny, a takze analizy wiarygodnosci
i przydatnosci.

Arkusz: ZAGROZENIA 9



Wymagany jest nastepujacy zakres informacji:

2’

»Nr’ — jest to numer kolejny opisywanego zagrozenia. Domyslnie, formularz zostat
przygotowany na 20 zagrozen bezpieczenstwa narodowego. Natomiast, jesli jest taka
koniecznos¢ to prosze dodac kolejne wiersze zmieniajgc numer zagrozenia.

"dziat administracji” — nalezy okresli¢, w ramach jakiego dziatu administracji rzadowej moze
wystapi¢ dane zagrozenie. Dziaty administracji rzadowej to’: budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa, budzet, finanse publiczne, gospodarka, gospodarka morska,
gospodarka wodna, instytucje finansowe, informatyzacja, integracja europejska, kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna i sport, tgcznos¢, nauka, obrona
narodowa, oswiata i wychowanie, praca, rolnictwo, rozwdj wsi, rozwdj regionalny, rynki
rolne, rybotéwstwo, Skarb Panstwa, sprawiedliwosé, szkolnictwo wyisze, transport,
turystyka, Srodowisko, sprawy rodziny, sprawy wewnetrzne, wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne, zabezpieczenie spoteczne, sprawy zagraniczne, zdrowie.

Organy i/lub instytucje podlegte bezposrednio Premierowi, wpisujg w tej rubryce: ,inne”.

Wojewoda identyfikujac zagrozenia przypisuje je do odpowiedniego dziatu administracji
rzgdowej.

,,0g0Ina charakterystyka zagrozenia” - nalezy wskaza¢, w jakim obszarze lub obszarach moze
wystgpi¢ dane zagrozenie, (czyli jesli wystgpi to, na ktéry z ponizszych obszaréw wptynie):
a) o istotnym wptywie na funkcjonowanie i mozliwosci rozwoju panstwa,
a w szczegdlnosci mogacych mieé istotne znaczenie dla bezpieczenAstwa
i miedzynarodowej pozycji oraz potencjatu ekonomicznego i obronnego,
b) ktérych skutki moga:
bl - godzi¢c w bezpieczenstwo panstwa, jego porzadek konstytucyjny,
a w szczegolnosci w suwerennosé, niepodlegtosc i nienaruszalnos¢ terytorium,
b2 - zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w znacznych rozmiarach,
albo Srodowisku na znacznych obszarach,
b3 - oddziatywa¢, obok Rzeczypospolitej Polskiej, takze na inne panstwa,
b4 - dotyczy¢ terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub jej obywateli, mimo mozliwego
wystgpienia w innym panstwie,
c) wystepujacych w rejonach napie¢, konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych,
majgcych wptyw na bezpieczenstwo panstwa lub ktérych potrzeba monitorowania
i eliminacji wynika z podpisanych umow i traktatéw miedzynarodowych,
d) zwigzanych z miedzynarodowym terroryzmem godzgcym w istotne interesy
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym w funkcjonowanie infrastruktury krytycznej oraz
zycie i zdrowie jej obywateli;

7 Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. 1997 r. Nr 141, poz. 943) art. 5.

10
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,Zagrozenie” — nalezy wskaza¢ wszystkie niekorzystne czynniki zewnetrzne lub wewnetrzne
zaktécajgce/uniemozliwiajgce wykonywanie zadan przypisanych do obszaru zadaniowego
(kompetencyjnego). Nalezy wybrac¢ zagrozenia, ktore nalezg do kompetencji danej instytucji
lub organu zgodnie z aktami prawymi lub te, na ktére dana instytucja ma wptyw biorgc pod
uwage bezpieczenstwo panstwa.

,numer scenariusza w ramach danego zagroienia” - nalezy pamieta¢, ze dla kazdego
zagrozenia moze powstac kilka réznych scenariuszy, co jest zwigzane z réznymi formami
rozchodzenia sie, rozprzestrzeniania zagrozen. Dla kazdego zagrozenia trzeba wskazac te
scenariusze. Konieczne jest wyszczegolnienie wszystkich scenariuszy (domyslnie tabela
zawiera miejsce na opis 20 zagrozen oraz w ramach kazdego z nich po 5 scenariuszy.
W przypadku braku miejsca na nastepne zagrozenia lub/i scenariusze, nalezy dodac kolejne
wiersze).

,0pis scenariusza” — nalezy wskazaé, jak doszto do powstania zdarzenia, uszkodzenia,
dysfunkcji, zaktécenia funkcjonowania, itp. w ramach danego zagrozenia. Zagrozenie moze
mieé¢ kilka postaci/drég rozchodzenia sie lub rozprzestrzeniania. Konieczne jest
wyszczegdlnienie wszystkich scenariuszy (w przypadku braku miejsca na nastepne
scenariusze, nalezy doda¢ kolejne wiersze). Zagrozenie moze rozprzestrzeniaé sie na rdzne
sposoby, np.: w zaleznosci od szybkosci reagowania stuzb, strazy i inspekcji, form uwolnienia,
miejsca i czasu, pogody, przygotowania danej instytucji do prowadzenia dziatan zwigzanych
z koordynacjg, kierowaniem lub wspomaganiem, zadziataniem systemoéw zabezpieczajgcych,

itp.

,potencjalne miejsca wystgpienia” — nalezy wskazaé, gdzie moze wystgpi¢ opisywane
zagrozenie. Miejsce mozna wymienia¢ postugujgc sie doktadnym adresem, opisem terenu,
opisem miejsc najbardziej zagrozonych, opisem infrastruktury lub obszaru, itp.

»przyczyny wystgpienia zagrozenia” — nalezy wskaza¢ potencjalne przyczyny, np.: btad
ludzki, bfad organizacyjny, btad techniczny, nieprzestrzeganie przepiséw, nie podpisanie
umow, sytuacja miedzynarodowa, brak nadzoru, brak podstaw prawnych, swiadome lub
nieswiadome wprowadzenie (czynnika patogennego), terroryzm, frustracje ludzkie, sabotaz,
warunki meteo, kradzieze lub uszkodzenie elementéw przesytowych, samorzutnie, konflikt
miedzynarodowy, wypadek, itp.

»typ zagroienia” - dla kazdego scenariusza nalezy zidentyfikowa¢ typ zagrozenia
wprowadzajgc nastepujacy podziat:
Zagrozenia, ktdére nalezg do kompetencji (za ktére odpowiada) i nie wykraczajg swoim
oddziatywaniem poza obszar zadaniowy danego ministra kierujacego dziatami
administracji rzadowej, kierownika urzedu centralnego lub wojewody, (zagrozenie
wewnetrzne).
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Zagrozenia z innych obszaréw zadaniowych (kompetencyjnych). Czyli zagrozenia,
ktore nie lezg w zakresie kompetencji sporzadzajgcego raport, a ktdre majg wptyw na
obszar zadaniowy (kompetencyjny) opisywany w Raporcie czgstkowym, (zagrozenie
przychodzace).

Zagrozenia dla innych obszardow zadaniowych (kompetencyjnych). Czyli zagrozenia,
ktore rozpatrywany obszar zadaniowy (kompetencyjny) moze spowodowaé/wywotac
dla/w innych obszarach zadaniowych (kompetencyjnych), (zagrozenie wychodzace).

Lfunkcja instytucji/organu” - nalezy wskaza¢, jaka funkcje bedzie petnita dana

instytucja/organ w przypadku wystgpienia i/lub zwalczania danego scenariusza. Wyboru

nalezy dokonac sposrod nastepujacych funkcji:
Instytucja wiodgca — instytucja (organ), ktéra w swoich ustawowych kompetencjach
ma przypisane przeciwdziatanie i zwalczanie danego rodzaju zagrozenia. Jest to
zazwyczaj instytucja wykonawcza, jesli chodzi o podjecie dziatan majacych na celu
obnizenie poziomu ryzyka lub reagowanie w sytuacji wystgpienia danego zagrozenia.
Instytucja koordynujgca — instytucja (organ), ktdrej zadaniem jest koordynacja
dziatan kilku podmiotéw w sytuacji wystgpienia zagrozenia, gdzie wymagana jest
integracja dziafan niezaleznych podmiotéw ratowniczych badz pomocniczych.
Instytucja pomocnicza - instytucja (organ), ktdra nie jest instytucjg wiodgcg w danym
rodzaju zagrozenia, ale ze wzgledu na swodj charakter uczestniczy w dziataniach
majgcych na celu obnizenie poziomu ryzyka lub reagowanie w sytuacji wystgpienia
danego zagrozenia.

,Wspotdziatanie” — nalezy okreslié, czy dana instytucja/organ w ramach konkretnego
scenariusza bedzie samodzielnie zwalczaé¢ zagrozenie czy tez bedzie wtgczac instytucje
nadzorowane i podlegte.

,ludnosé - analiza skutkdw” — nalezy okresla¢, jakie skutki w ramach danego scenariusza
moga wystapi¢ w odniesieniu do ludnosci potencjalnie objetej zasiegiem danego scenariusza.
Poprzez ocene i analize skutkdw nalezy wskazaé ,szkodliwos¢” dla ludnosci. W opisie
skutkéw dla ludnosci nalezy uwzgledni¢ miedzy innymi takie elementy jak: podatnosci,
stopien ochrony, stopien przygotowania ludnosci do danego scenariusza, poziom edukacji
spotecznej, samopomoc, swiadomos¢ spoteczng, odlegtos¢ od zrddta, przygotowanie stuzb,
strazy i inspekcji do pomocy ludnosci poszkodowanej, przygotowanie zaplecza medycznego,
przygotowanie zaplecza logistycznego, przygotowanie pomocy doraznej (zaspokajajace
podstawowe potrzeby ludnosci), przygotowanie do ewakuacji, itp. Nalezy pamietad, ze skutki
mogg byc¢ bezposrednie (konsekwencje odczuwalne sg od razu) lub posrednie (konsekwencje
sq odtozone w czasie). Nalezy wyszczegdlniaé i przeprowadzi¢ analize dla kazdego rodzaju.

»,8ospodarka - analiza skutkdw” — nalezy okreslaé, jakie skutki w ramach danego scenariusza
mogg wystgpic¢ dla gospodarki. Poprzez ocene i analize skutkdw nalezy wskazaé ,,zaktdcenia”
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w gospodarce. Rozwdj niektdrych zagrozen moze powodowaé wystepowanie
stref/zasiegdw/obszaréw mdwigcych o zmieniajacych sie niekorzystnych skutkach np.: wraz
z odlegtoscig od zrddta lub w zaleznosci od podatnosci, ochrony, itp. Przy opisie skutkow
nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze skutki mogg by¢ krotkotrwate (przywrocenie do stanu
pierwotnego nastepuje dos¢ szybko lub dtugotrwate (czyli takie, gdzie zaktécenie wywotane
w gospodarce wymaga czasu na przywrécenie do poprzedniego lub zmodernizowanego
stanu). O ile to mozliwe strefy/zasiegi/obszary nalezy wyszczegdlniac i przeprowadzi¢ analize
dla kazdej z nich.

,mienie, w tym infrastruktura - analiza skutkdw” — nalezy okresla¢, jakie skutki w ramach
danego scenariusza mogg wystgpi¢c w mieniu, infrastrukturze. Poprzez ocene i analize
skutkow nalezy wskazac ,zaktdcenia” lub ,,zniszczenia” jakie mogg wystgpic. Analizujgc skutki
w mieniu nalezy zwrdci¢ uwage na skutki bezposrednie i posrednie (efekt domina), lub skutki
odtozone w czasie. O ile jest to mozliwe nalezy szacowac koszty strat oraz koszty odbudowy.

,Srodowisko - analiza skutkow” — nalezy okresla¢, jakie skutki w ramach danego scenariusza
moga wystapi¢ dla srodowiska. Analiza skutkéw ma odnosi sie do zniszczen lub
»szkodliwo$é” dla srodowiska. Nalezy takze wskazac, ktdre skutki s odwracalne/odnawialne,
a ktére powodujg catkowite zniszczenie/degradacje Srodowiska. Przy opisie tych skutkow
wazne jest wskazanie przypuszczalnych przedziatéw czasowych.

»Czy dany scenariusz wptywa na funkcjonowanie infrastruktury krytycznej?” — nalezy
odpowiedzieé tak lub nie.

,wptywu na infrastrukture krytyczng” — jesli dany, rozpatrywany scenariusz wptywa na
funkcjonowanie infrastruktury krytycznej to nalezy doktadnie wskazac (opis) na ktory z jej
systemow i w jakim zakresie (opis). Przez infrastrukture krytyczng nalezy rozumiec systemy
oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty
budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego
obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdéw administracji
publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:

* zaopatrzenia w energie i paliwa,

* f3cznosci i sieci teleinformatycznych,

¢ finansowe,

e zaopatrzenia w zywnos¢ i wode,

e ochrony zdrowia,

e transportowe i komunikacyjne,

* ratownicze,

* zapewniajgce ciggtos¢ dziatania administracji publicznej,

* produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych

i promieniotwdrczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.
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,dane graficzne i tabelaryczne” — jesli jest taka mozliwos¢, to prosze dotgczy¢ (w formie
zatgcznika) wykresy z programow, schematy, tabele lub inne dane z programow
symulacyjnych na podstawie ktérych zostato przeprowadzone prognozowanie danego
scenariusza.

»mapa” — jesli jest taka mozliwos¢, to prosze dotaczy¢ (w formie zatgcznika) mape rastrowa
i/lub wektorowa z wykresem z programu przedstawiajaca strefy/zasiegi zagrozenia dla
danego scenariusza.

Kolejna czescig przygotowania raportu czastkowego jest ustalenie kryteriow oceny ryzyka.

Powyzej analizie opisowej (jakosciowe]j) poddane zostaty wszystkie scenariusze dla wszystkich zagrozen, a co
najwazniejsze opisane zostaty skutki dla ludzi, mienia, gospodarki i Srodowiska. Przeprowadzenie powyzszej
analizy daje podstawe do okreslenia pewnych kryteriow opisowych, ktére mozna skategoryzowac.

Dla potrzeb raportu czastkowego stosowana jest metoda matrycy ryzyka (5-stopniowa), gdzie istotne jest
prawidtowe okreslenie kategorii prawdopodobienstw i kategorii potencjalnych strat w stosunku do skali
analizowanych scenariuszy dla zagrozen.

Metoda matryc ryzyka wykorzystuje dwa podstawowe czynniki wptywajgce na wartosc okreslanego ryzyka:
¢ prawdopodobienstwo wystgpienia zagrozenia (konkretnego scenariusza),

e skutki (konsekwencje) takiego zagrozenia (konkretnego scenariusza).

Czynniki te stopniuje sie w skali umownej i dobiera sie te, najblizsze rzeczywistosci.

,prawdopodobienstwo” — dla prawdopodobienstwa wprowadza sie nastepujgcy skale
jakosciowa (opisowq):
Tabela 1: Jakosciowy opis skali prawdopodobienstwa

Skala prawdopodobienstwo | opis

1 bardzo rzadkie Moze wystgpic¢ tylko wyjatkowych okolicznosciach. Moze wystgpié raz na
piecset lub wiecej lat.

2 rzadkie Nie oczekuje sie, ze sie moze zdarzyé i/lub nie jest w ogodle
udokumentowana nie istnieje w przekazach ludzi i/lub zdarzenia nie
wystgpity w podobnych organizacjach, urzadzeniach, spotecznosciach i/lub
istnieje mata szansa, powdd, czy tez inne okolicznosci aby zdarzenia mogty
wystgpi¢. Mogg one wystgpic raz na sto lat.

3 mozliwe Moze zdarzyé¢ sie w okre$lonym czasie i/lub mato, rzadko przypadkowo
zdarzenia, ze sg udokumentowane lub czgstkowo przekazywane w formie
ustnej i/lub bardzo mato zdarzen i/lub jest pewna szansa, powdd, czy tez
urzadzenia powodujace, ze zdarzenie moze wystgpic¢. Moze zdarzyc sie raz
na dwadziescia lat.

4 prawdopodobne Jest prawdopodobne, ze wystgpi w wiekszosci okolicznosciach i/lub
zdarzenia sg systematycznie dokumentowane i przekazywane sg w formie
ustnej i/lub wystepuje znaczna szansa, powdd, lub urzadzenia pozwalajace
na jego wystgpienie. Moze zdarzy¢ sie raz na pie¢ lat.

5 bardzo Oczekuje sie, ze zdarzy sie w wiekszosci okolicznosciach i/lub zdarzenia te
prawdopodobne sy bardzo dobrze udokumentowane i/lub funkcjonujg one wsréd
mieszkancow i przekazywane sg w formie ustnej. Moze wystgpic¢ raz na
rok lub czesciej.

Uwaga: Kategorie te nalezy wpisa¢ do arkusza ,.zagrozenia”.
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»skutki” — dla skutkéw trzeba zastosowal ponizszg skale jakosciowa (opisowq), z ktorej
nalezy dobiera¢ parametry najblizsze rzeczywistosci w kategoriach:
e Z-zycieizdrowie,
e M - mienie wraz z infrastrukturg,
e S—3$rodowisko.
Uwaga:
1. Jesli rozpatrywane (szacowane) skutki dla okreslonego scenariusza sg zgodne
z wszystkim kategoriami (Z, M, S) w ramach jednej skali to wstawiamy dang skale, tj.
A,B,C,DIlubE.
2. Jesli rozpatrywane (szacowane) skutki dla okre$lonego scenariusza nie sg zgodne

z wszystkim kategoriami w ramach jednej skali to wstawiamy skale, z ktérej pochodzg

dwie kategorie, tj. A, B, C, D lub E. Przykfad: Jesli kategoria S miesci sie w skali
C,aZi M w skali B to wybieramy skale B.

3. Jedli rozpatrywane (szacowane) skutki dla okre$lonego scenariusza nie sg zgodne
z wszystkim kategoriami w ramach jednej skali, a kazda kategoria pochodzi z innej

skali to wstawiamy skale zgodng z kategorig Z. Przykfad: Jesli kategoria S miesci sie

w skali C, Z miesci sie w skali B, a M w skali A to wybieramy skale B.
Nalezy pamietac, ze w przypadku, gdy kazda kategoria pochodzi z innej skali to wstawiamy

skale zgodna z kategorig zycia i zdrowia - Z. Wartosciowanie ma nastepujaca kolejnosé:

e Z-—zycieizdrowie,
e M - mienie wraz z infrastruktura,
e S-—Srodowisko.
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Tabela 2: Klasyfikacja skutkow i ich charakterystyka

skutki kat | Opis

skala
(Z - zycie i zdrowie, M — mienie, S — Srodowisko)

nieistotne z Nie ma ofiar Smiertelnych i rannych. Nikt lub mata liczba ludzi zostata
przemieszczona na krotki okres czasu (do 2 godzin). Nikt lub niewielka
liczba oséb wymaga pomocy (nie finansowej lub materialnej).

A

M Praktycznie bez zniszcze. Brak wptywu Ilub bardzo niewielki na
spotecznosc lokalng. Brak lub niewielkie straty finansowe.
) Niemierzalny efekt w Srodowisku naturalnym.

mate z Mata liczba rannych lecz bez ofiar $miertelnych. Wymagana pierwsza
pomoc. Konieczne przemieszczenia ludzi (mniej niz na 24 godziny). Czesc¢
ludzi potrzebuje pomocy.

B M Wystepujg pewne zniszczenia. Wystepujg pewne utrudnienia (nie dtuzej
niz 24 godziny). Niewielkie straty finansowe. Nie wymagane dodatkowe
srodki.

S Niewielki wptyw na srodowisko naturalne o krétkotrwatym efekcie.

Srednie z Potrzebna pomoc medyczna lecz bez ofiar Smiertelnych. Niektorzy
wymagaja hospitalizacji. Potrzebne dodatkowe miejsca w szpitalach oraz
dodatkowy personel medyczny. Przebywanie ewakuowanych ludzi
W wyznaczonych miejscach z mozliwoscig powrotu w ciggu 24 godzin.

C M Ustalenie miejsc zniszczen, ktére wymagajg rutynowej naprawy. Normalne
funkcjonowanie spotecznosci z niewielkimi niewygodami. Spore straty
finansowe.

S Pewne skutki w srodowisku naturalnym lecz krétkotrwate lub mate skutki
o dtugotrwatym efekcie.

duze z Mocno poranieni, duzo oso6b hospitalizowanych, duza liczba o0sdéb
przemieszczonych (wiecej niz na 24 godziny). Ofiary Smiertelne. Potrzeba
szczegdlnych zasobéw do pomocy ludziom i do usuwania zniszczen.

D M Spotecznosc czesciowo nie funkcjonujaca, niektére stuzby sg nieosiggalne.
Duze straty finansowe. Potrzebna pomoc z zewnatrz.

S Dtugotrwate efekty w srodowisku naturalnym.

katastrofalne z Duza liczba powaznie rannych. Duza liczba hospitalizowanych. Ogélne
i dtugotrwate przemieszczenie ludnosci. Duza liczba ofiar $miertelnych.
Wymagana duza pomoc dla duzej liczby ludzi.

E M Rozlegte zniszczenia. Niemoznos¢ funkcjonowania spotecznosci bez istotnej
zewnetrznej pomocy.

S Duzy wptyw na srodowisko naturalne i /lub state zniszczenia.

Uwaga: Kategorie te nalezy wpisa¢ do arkusza ,.zagrozenia”.
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,wartos¢ ryzyka” — ponizej przedstawiona zostata matryca ryzyka pokazujgca zaleznosc
miedzy prawdopodobieistwem oraz skutkami. Matryca ryzyka stanowi element niezbedny
do okreslenia wartosci ryzyka dla kazdego scenariusza.
Kolorami oznaczono wartosci ryzyka:

* minimalne (kolor niebieski),

* mate (kolor zielony),

e Srednie (kolor z6tty),

e duze (kolor czerwony),

e ekstremalne (kolor brunatny).

PRAWDOPODOBIENSTWO

SKUTKI

Rysunek 1: Matryca ryzyka

Uwaga: Kategorie te nalezy wpisa¢ do arkusza ,zagrozenia”.

»,akceptacja ryzyka” — poziom ryzyka akceptowalnego dla scenariusza w ramach okreslonego
obszaru zadaniowego (kompetencyjnego) podlegtego odpowiedniemu ministrowi
kierujgcemu dziatami administracji rzadowej, kierownikowi urzedu centralnego Ilub
wojewodzie wyznaczany jest przez subiektywng ocene oséb zajmujgcych sie
bezpieczenstwem, a jego parametry powinny by zaakceptowane przez osobe kierujaca
danym obszarem zadaniowym. Jest to zgodne z zasady zarzadzania kryzysowego —
jednoosobowego kierowania i odpowiedzialnosci.

Dlatego tez, dla zobrazowania akceptacji ryzyka wprowadza sie 4 kategorie kryteridow
akceptacji ryzyka:
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* ryzyko akceptowane (A) - nie wymagane sg zadne dodatkowe $rodki bezpieczenstwa,
akceptowane sg aktualne rozwigzania i przypisane im sity i Srodki, dziatania
monitorujace,

e ryzyko tolerowane (dopuszczalne) (T) - nalezy dokonaé oceny alternatyw czy
wprowadzenie niewielkich zmian organizacyjnych, prawnych badz funkcjonalnych nie
przyczyni sie do poprawy bezpieczenistwa lub jego poczucia,

e ryzyko warunkowo tolerowane (WT) - nalezy wprowadzi¢ dodatkowe sSrodki
bezpieczenstwa w terminie 6 miesiecy, nalezy ulepszy¢ stosowane rozwigzania.

e ryzyko nieakceptowane (N) - nalezy podja¢ natychmiastowe dziatania w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa, wprowadzi¢ dodatkowe/ nowe rozwigzania.

,uzasadnienie akceptacji” - poniewaz poziom akceptowalnego ryzyka wyznaczany jest
subiektywnie, niezbedne jest wprowadzenie uzasadnienia (czyli co ono oznacza dla oséb
zarzadzajacych bezpieczenstwem w ramach okreslonego obszaru
zadaniowego/kompetencyjnego. Zatem nalezy wskaza¢, jakie rozwigzania, struktury, formy
dziatania sg akceptowane, tolerowane, a jakie powinny by¢ rozwigzywane w drodze
natychmiastowych dziatan. Uzasadnienie nalezy szczegétowo uzupetni¢ uwzgledniajac
wewnetrzne kryteria i parametry stosowane/wykorzystywane w danej instytucji.

Zebrane dane oraz wprowadzone parametry pozwalajg na okreslenie wartosci ryzyka oraz jego akceptacji,

a tym samym przypisanie ich odpowiednim scenariuszom. Reasumujac, ten etap stanowi kluczowg cze$é do
dalszej analizy i przygotowania sie na zagrozenia.

,Czy dany scenariusz jest juz ujety w resortowym/branzowym/wojewddzkim planie
zarzadzania kryzysowego?” — nalezy wstawié tak lub nie.

,Czy dany scenariusz poza ujeciem w resortowym /branzowym/wojewddzkim planie

zarzadzania kryzysowego powinien znalez¢ sie w Krajowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego?” — nalezy wstawic tak lub nie.
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ZAPOBIEGANIE

Celem gtéwnym tego etapu jest:

a) okreslenie celow strategicznych, w szczegodlnosci:

a. wskazanie celéw, jakie nalezy osiggnaé, aby zminimalizowaé¢ mozliwos¢ wystgpienia
zagrozenia lub jego skutkow,

b. hierarchizacje celéw wedtug kryterium waznosci lub wskazanie celéow priorytetowych,
whnioski zawierajgce hierarchicznie uporzadkowang liste przedsiewzie¢ niezbednych do
osiggniecia celdw strategicznych, a szczegdlnie tych, ktorych realizacja wymaga dziatan
wykraczajacych poza posiadane kompetencje,

d. inne informacje, ktére zdaniem wykonawcy moga by¢ przydatne przy tworzeniu
Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.
b) wskazanie sit i Srodkéw niezbednych do osiagniecia celéw strategicznych.

Po przeprowadzonej analizie dotyczgcej identyfikacji zagrozen i ocenie ryzyka dla zagrozen
nalezy wskaza¢ cele strategiczne (arkusz: ZAPOBIEGANIE) w ramach rozpatrywanego obszaru
zadaniowego (kompetencyjnego) podlegtego odpowiedniemu ministrowi kierujgcemu
dziatami administracji rzadowej, kierownikowi urzedu centralnego lub wojewodzie.
W przypadku, gdy celdw tych jest kilka, nalezy dokona¢ ich hierarchizacji wedtug kryterium
waznosci poprzez wskazanie celdw priorytetowych.

Etapowi temu odpowiada jeden arkusz - ,ZAPOBIEGANIE” w elektronicznym formularzu
* xls:

SIEHLIRVITAIE LAyl VesIia VR ESIEINE LEIVIT 3L IS Ival il

| SRR
strategiczny realizacja Cry do
nr 2agrotenie (opis) Nﬂaw Opis cely \E;wnmm oy AT sty i $ro
13groienia prawdopodobiefstwa? Katkiw? t i
1 0 3
4
5
1
H
2 0 3
4
1
2
3 0 3
4
5
1
4 0 3
4
H
M| ZAGROZENIA | ZAPOBIEGAMIE - PRZYGOTOWANIE < REAGOWANIE ~ dane historyane  wykazy . wnioski % [ |
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Wymagany jest nastepujacy zakres informacji:

»Nr’ — jest to numer kolejny opisywanego zagrozenia, ktéry musi by¢ identyczny jak
w arkuszu ,ZAGROZENIA”. Natomiast, jeéli jest taka konieczno$é¢ to prosze dodaé kolejne
wiersze zmieniajgc numer zagrozenia.

"zagrozenie” — jest to informacja o zagrozeniu, ktdre zostalo opisane w arkuszu
,ZAGROZENIA”. Informacija ta kopiuje sie automatycznie do wszystkich arkuszy. Zatem, jesli

wystepuje konieczno$¢ zmiany w opisie konkretnego zagrozenia to prosze zmiane
wprowadzi¢ tylko i wyfgcznie w pierwszym arkuszu ,ZAGROZENIA”. Zmiana takze
automatycznie zostanie wprowadzona w innych formularzach.

»cel strategiczny dla danego zagrozenia” — w ramach jednego zagrozenia moze wystepowac
kilka celow strategicznych. Domyslnie przypisano po 5 celdéw. Jesli jest taka koniecznos¢ to
mozna dodac kolejne wiersze.

»opis celu” - cel strategiczny dla zagrozenia polega na wskazaniu jakimi metodami,
sposobami lub innymi formami dziatan mozna wyeliminowac dane zagrozenie, nie dopuscic
do jego powstania badzZ tez ograniczy¢ prawdopodobienstwo i/lub skutki tego zagrozenia.
Opis ten musi zawiera¢ ogolne scharakteryzowanie podjetych lub proponowanych dziatan
majacych na celu obnizenie ryzyka wystgpienia zagrozenia. Nalezy wskazac cele strategiczne
dla danego zagrozenia w ramach rozpatrywanego obszaru zadaniowego (kompetencyjnego)
podlegtego odpowiedniemu ministrowi kierujgcemu dziatami administracji rzadowej,
kierownikowi urzedu centralnego lub wojewodzie.

,Czy realizacja celu ma wptyw na zmniejszenie prawdopodobienstwa?” — nalezy okresli¢
czy proponowane lub podjete dziatania wptyng lub wptywajg na prawdopodobienstwo
wystapienia zagrozenia. Nalezy wskazac tak lub nie.

,Czy realizacja celu ma wplyw na zredukowanie skutkow?” — nalezy okresli¢ czy
proponowane lub podjete dziatania wptyng lub wptywajg na skutki (konsekwencje)
wystgpienia zagrozenia obnizajgc tym samym jego ,,szkodliwos$¢”. Nalezy wskazac tak lub nie.

,Przedsiewziecia niezbedne do osiggniecia celédw strategicznych (hierarchicznie
uporzagdkowana)” — okreslenie celéw strategicznych dla kazdego z zagrozen ma na celu ich
realizacji. W zwigzku z tym, nalezy wskazac¢ jakie przedsiewziecia nalezy podjgé, aby
zrealizowa¢ dany cel strategiczny. Przedsiewziecia mogg mieé¢ charakter: prawny,
organizacyjny, proceduralny, wykonawczy, funkcjonalny, koordynacyjny, rozpoznawczy,
strategiczny, itp. Przedsiewziecia nalezy okresli¢ hierarchicznie.
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,Sity i srodki” — okreslajgc cele strategiczne, a nastepnie przedsiewziecia do ich realizacji,
konieczne jest wskazanie, jakimi sitami i srodkami cele, a co za tym idzie przedsiewziecia
beda realizowane. Sity i s$rodki to: osoby (ludzie), systemy, elementy wykonawcze,
urzadzenia, programy, projekty, sprzet, finanse, itp.

,Przedsiewziecia, ktdrych realizacja wymaga dziatan wykraczajacych poza posiadane
kompetencje” — nalezy wskaza¢ takie przedsiewziecia, ktérych realizacja wigze sie ze
wspotdziataniem, wspdtpracg z organami, instytucjami, podmiotami (w tym
z gospodarczymi) niepozostajgcymi w podlegtosci organizacyjnej lub/i stuzbowej w ramach
rozpatrywanego obszaru zadaniowego (kompetencyjnego). Nalezy zatem wskazac¢, wszystkie
przedsiewziecia wykraczajgce poza zakres kompetencji sporzgdzajgcego raport czgstkowy.

»inne informacje, ktére moga by¢ przydatne przy tworzeniu Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego” — nalezy wskazac¢ inne informacje lub dane odnoszace sie do opisywanego
celu strategicznego wazne z punktu widzenia Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.

»Kryterium waznosci” — jesli celdw strategicznych do danego zagrozenia jest kilka, to nalezy
nadac im kryterium waznosci, tj. kolejnosci realizacji. Dla kryterium waznos$ci wprowadzona
zostaje nastepujgca skala od najwazniejszego: cel priorytetowy, bardzo wazny, wazny,
$redni, maty.
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PRZYGOTOWANIE

Celem gtéwnym tego etapu jest okreslenie:

programowania zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa panstwa przez wskazywanie okreslonych

regionalnych i lokalnych inicjatyw, w szczegdlnosci:
a) wyszczegolnienie programoéw krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych,
b) wskazanie realizatoréw programoéw:
- rzagdowych,
— samorzgdowych,
— pozarzagdowych,
C) sposoby finansowania programaéw,

d) okresy trwania programoéw;

Prosze poda¢ wszystkie (od 2005 roku) zadania, tj. przedsiewziecia, programy, projekty
i inicjatywy krajowe, wojewddzkie, powiatowe, gminnych, rzagdowe, samorzadowe,
pozarzagdowe, regionalne i lokalne majgce wptyw na poprawe bezpieczenstwa
uwzgledniajacy edukacje dla bezpieczenstwa realizowanych w ramach danej jednostki
w ramach rozpatrywanego obszaru zadaniowego (kompetencyjnego). Dziatania te maja
takze by¢ przypisane do zagrozen okreélonych w pierwszym etapie, tj. ,ZAGROZENIA”.
Dodatkowo, prosze podac ich sposdb finansowania oraz okres trwania.

Prosze podaé takze propozycje lub planowane inicjatywy na okres najblizszych 5 lat, tj. do
2015.

Etapowi temu odpowiada jeden arkusz ,,PRZYGOTOWANIE” w elektronicznym formularzu

* xls:

2adanike - program, siczebel
program Poziem y .
nr zagroienie przedsigwzigcle, projekt na o glownych wykonawcy/ realizatorzy

! nie okres trwania
Tace rzecz bezpieczens tora wykonawcéw

finansowanda

[ 2 3 & 3 0 7 0 »

[

w

7
4 0 3
4
5
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Wymagany jest nastepujacy zakres informacji:

,Nr’ — jest to numer kolejny opisywanego zagrozenia, ktdry musi by¢ identyczny jak
w arkuszu ,ZAGROZENIA”. Natomiast, jeéli jest taka konieczno$é¢ to prosze dodaé kolejne
wiersze zmieniajgc numer zagrozenia.

"zagrozenie” — jest to informacja o zagrozeniu, ktdore zostalo opisane w arkuszu
,ZAGROZENIA”. Informacja ta kopiuje sie automatycznie do wszystkich arkuszy. Zatem, jesli

wystepuje konieczno$¢ zmiany w opisie konkretnego zagrozenia to prosze zmiane
wprowadzi¢ tylko i wyfgcznie w pierwszym arkuszu ,ZAGROZENIA”. Zmiana takze
automatycznie zostanie wprowadzona w innych formularzach.

»program /zadanie” — w ramach jednego zagrozenia moze wystepowac lub by¢ planowanych
kilka zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa panstwa. Domyslnie przypisano po 5 zadan.
Jesli jest taka koniecznos¢ to mozna dodac kolejne wiersze.

»,zadanie - program, przedsiewziecie, projekt na rzecz bezpieczenstwa” — nalezy podac
wykonane, wykonywane badZ planowane do wykonania (do 2015 roku) zadania w zakresie
poprawy bezpieczenstwa panstwa, tj. przedsiewziecia, programy, projekty i inicjatywy
krajowe, wojewddzkie, powiatowe, gminnych, rzgdowe, samorzgdowe, pozarzadowe,
regionalne i lokalne majace wptyw na poprawe bezpieczenstwa.

»poziom realizowania” — nalezy wskazaé, na jakim poziomie (gdzie) byto/ jest/ bedzie to
zadanie realizowane. Mozliwosci wyboru to poziomy: krajowy, wojewddzki, powiatowy,
gminny.

»~szczebel gtéwnych wykonawcow” — nalezy ogdlnie wskazaé, przez ktdry szczebel
realizowane jest danie zadanie. Mozliwosci wyboru to: samorzadowy, pozarzgdowy,
rzgdowy/pozarzagdowy, rzgdowy/samorzgdowy, samo-/pozarzagdowy, wszystkie powyzisze.

,wWykonawcy/ realizatorzy” — nalezy poda¢ nazwy (nazwy wtasne) wykonawcow/
realizatoréw danego zdania.

,Sposob/ zrédto finansowania” — nalezy wskaza¢, kto pokrywa koszty zwigzane z realizacja
danego zadania. Jedli zrédet finansowania jest kilka to prosze wskazaé¢ wszystkie podajac

przyblizony udziat procentowy.

»okres trwania” — nalezy poda¢ date, okres trwania zadania. Dla zadan planowanych prosze
podac proponowane przedziaty czasowe.
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REAGOWANIE

Celem gtéwnym tego etapu jest:

okreslenie priorytetow w reagowaniu na okreslone zagrozenia, w tym ich wptyw na:

a) zasady reagowania w przypadku wystgpienia zagrozenia,
b) hierarchizacje dziatan”.

Etapowi temu odpowiada jeden arkusz ,REAGOWANIE” w elektronicznym formularzu * .xls:

imig. nazwisko. komrks
organizacyjna, telefon
S ey . - - hierarchizachs dzialah Wnioski, spostrzetenia | S 1
DEn marytorycznego wykonaw:
danej czgici raportu
1 £ 2 - . .
1 o
2 ]
3 0
4 ]
4 » M| ZAGROZENIA -~ ZAPOBIEGANIE ~ PREYGOTOWANIE REAGOWANIE - dane historyczne — wykazy .~ wnioski 0 0Ll _u______ [

Wymagany jest nastepujacy zakres informacji:

»nr’ — jest to numer kolejny opisywanego zagrozenia, ktéry musi by¢ identyczny jak
w arkuszu ,,ZAGROZENIA”. Natomiast, jeéli jest taka koniecznosé to prosze dodaé kolejne
wiersze zmieniajgc numer zagrozenia.

"zagrozenie” — jest to informacja o zagrozeniu, ktdore zostatlo opisane w arkuszu
,ZAGROZENIA”. Informacija ta kopiuje sie automatycznie do wszystkich arkuszy. Zatem, jesli

wystepuje koniecznos¢ zmiany w opisie konkretnego zagrozenia to prosze zmiane
wprowadzi¢ tylko w pierwszym arkuszu ,ZAGROZENIA”. Zmiana takze automatycznie
zostanie wprowadzona w innych formularzach.
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»,zasady reagowania w przypadku wystgpienia zagrozenia” — nalezy wskaza¢ czy istniejg
zasady reagowania w przypadku wystgpienia danego zagrozenia. Jesli TAK to prosze
wyszczegolni¢ te zasady/ procedury.

,hierarchizacja dziatan” — jesli w ramach reagowania na dane zagrozenie istnieje potrzeba
wykonania, przeprowadzenia kilka réznych zadan, to nalezy dokonac hierarchizacji tych
dziatan.
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DANE HISTORYCZNE

Na podstawie dostepnych informacji, nalezy wskazaé (zgodnie ze wzorem w arkuszu ,, DANE
HISTORYCZNE” zdarzenia niekorzystne w obszarze zadaniowym (kompetencyjnym), ktére juz
wystapity, a mogty bgdz miaty wptyw bezposredni lub posredni na bezpieczenstwo panstwa
(od 1999 roku — po reformie administracyjnej panstwa, ale jesli jest to mozliwe prosze o
wskazanie zdarzen wczesniejszych). W raporcie czgstkowym nie nalezy uwzglednia¢ zdarzen
niekorzystnych lokalnych, w ktérych uczestniczyty tylko lokalne stuzby, straze i inspekcje, ale
zdarzenia majace wplyw na dany obszar kompetencyjny/zadaniowy dla_poziomu
rozpatrywanego w ramach Raportu o zagroZzeniach bezpieczenstwa narodowego. Informacje

te nalezy pozyska¢ w ramach danej instytucji lub z instytucji podlegtych przeprowadzajgc
analize catosciowa.

Etapowi temu odpowiada jeden arkusz - ,DANE HISTORYCZNE” w elektronicznym
formularzu * .xls.

mig, nazwisko, komérk
tebeton

, e-mail

data lub przedziai

funkcja Wnioski,
crasowy i i

miejscelobszar wystapienia krotki opis skutki/stratykonsekwencje

merytorycznego wykona.
danej czedci raportu
1 2 3 4 3 L] 7 i)

|| ZAGROZENIA < ZAPOBIEGANIE ~ PRZYGOTOWANIE - REAGOWANIE dane historycrne - wylazy - wniosk 1] T ]

Wymagany jest nastepujacy zakres informacji:

LIp.” — jest to kolejny numer zagrozenia, ktdre wystgpito w przesztosci. Jeden wiersz
odpowiada opisowi jednego zdarzenia.

»data lub przedziat czasowy” — nalezy wskaza¢, kiedy zdane zagrozenie wystgpito. Mozna
wskazac¢ konkretng date, jak i przedziat czasowy wystepowania.

,miejsce/obszar wystapienia” — nalezy skaza¢, gdzie wystgpito opisywane zagrozenie.
Miejsce mozna wymienia¢ postugujac sie doktadnym adresem, opisem terenu, opisem miejsc
najbardziej zagrozonych, opisem infrastruktury lub obszaru, itp.
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,krétki opis” — nalezy wskazaé, jak doszto do powstania zdarzenia, uszkodzenia, dysfunkcji,
zaktdcenia funkcjonowania, itp. w ramach danego zagrozenia i jaki byt przebieg tego
zdarzenia biorg pod uwage kluczowe elementy, takie jak: szybkos¢ reagowania stuzb, strazy
i inspekcji, formy uwolnienia, miejsce i czas, pogoda, przygotowanie danej instytucji do
prowadzenia dziatan zwigzanych z koordynacjg, kierowaniem lub wspomaganiem,
zadziatanie systemoéw zabezpieczajacych, itp.

»skutki/straty/konsekwencje” — nalezy wskaza¢, jakie skutki w wystgpity w stosunku do
ludnosci, mienia, infrastruktury, srodowiska i gospodarki. Dodatkowo, prosze opisa¢ skutki
dla infrastruktury krytycznej. Poprzez ocene i analize skutkéw nalezy wskazac¢ ,zaktécenia”
lub ,zniszczenia” jakie wystgpity. Analizujgc skutki nalezy zwrdci¢ uwage na skutki
bezposrednie i posrednie (efekt domina), lub skutki odtozone w czasie. O ile jest to mozliwe
nalezy okresli¢ straty oraz koszty odbudowy.

Jfunkcja instytucji/organu” — nalezy wskazaé, jakg funkcje petnita dana instytucja/organ

w zwalczaniu danego zagrozenia. Wyboru nalezy dokonac sposrdod nastepujgcych funkcji:
Instytucja wiodgca — instytucja (organ), ktéra w swoich ustawowych kompetencjach
ma przypisane przeciwdziatanie i zwalczanie danego rodzaju zagrozenia. Jest to
zazwyczaj instytucja wykonawcza, jesli chodzi o podjecie dziatan majacych na celu
obnizenie poziomu ryzyka lub reagowanie w sytuacji wystgpienia danego zagrozenia.
Instytucja koordynujgca — instytucja (organ), ktdrej zadaniem jest koordynacja
dziatan kilku podmiotow w sytuacji wystgpienia zagrozenia, gdzie wymagana jest
integracja dziafan niezaleznych podmiotow ratowniczych badz pomocniczych.
Instytucja pomocnicza - instytucja (organ), ktdra nie jest instytucjg wiodgcg w danym
rodzaju zagrozenia, ale ze wzgledu na swodj charakter uczestniczy w dziataniach
majgcych na celu obnizenie poziomu ryzyka lub reagowanie w sytuacji wystgpienia
danego zagrozenia.
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WYKAZY

Kolejny etap raportu czastkowego to opracowanie wykazu kluczowych jednostek
nadzorowanych i/lub podlegtych oraz innych niezaleznych podmiotow (w tym podmiotéw

gospodarczych) odgrywajgcych role w zapewnieniu bezpieczenstwa w czasie danego
zagrozenia (pozostajgcego w kompetencjach danego organu badz instytucji w ramach
rozpatrywanego obszaru zadaniowego).

Etapowi temu odpowiada jeden arkusz - ,WYKAZY” w elektronicznym formularzu * .xls:

zidentyfikowane zagrozenia ’ odgrywajacych role w A T T e e T T
zadaniowym/kompetencyjnym.

(wiym zakres pr zadar i rodza instytucii osoba kontaktows B odpowiedzising w

nr grotenie (opis) L o gospodarcaych) kompetencii ramach dane] instytucji

1 7 4 5 & 7

Wymagany jest nastepujacy zakres informacji:

,Nr’ — jest to numer kolejny opisywanego zagrozenia, ktdry musi by¢ identyczny jak
w arkuszu ,,ZAGROZENIA”. Natomiast, jeéli jest taka koniecznosé to prosze dodaé kolejne
wiersze zmieniajgc numer zagrozenia.

"zagrozenie” — jest to informacja o zagrozeniu, ktdore zostatlo opisane w arkuszu
,ZAGROZENIA”. Informacja ta kopiuje sie automatycznie do wszystkich arkuszy. Zatem, jesli

wystepuje koniecznos¢ zmiany w opisie konkretnego zagrozenia to prosze zmiane
wprowadzi¢ tylko i wyfgcznie w pierwszym arkuszu ,ZAGROZENIA”. Zmiana takze
automatycznie zostanie wprowadzona w innych formularzach.

Lp.” — jest to kolejny numer instytucji lub kluczowej jednostki nadzorowanej i/lub podlegtej
lub innego niezaleznego podmiotu (w tym gospodarczego).
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,hazwa podmiotu (w tym podmiotéw gospodarczych)” — nalezy wskaza¢ nazwe wtasng
danej instytucji lub podmiotu.

,zakres przypisanych zadan i kompetencji” — nalezy wskazad¢, jaki zakres zadan i kompetencji
przypisany jest do danej instytucji lub podmiotu (w tym gospodarczego) w ramach
konkretnego zagrozenia.

»rodzaj instytucji” — trzeba okresli¢, do ktérego z czterech rodzajéw instytucji dana instytucja
lub podmiot nalezy: prywatna, pozarzgdowa, samorzgdowa, rzagdowa.

,0soba kontaktowa i/lub odpowiedzialna w ramach danej instytucji” — nalezy wskazaé
osobe kontaktowa lub merytorycznie odpowiedzialng za kontakty w razie wstapienia danego
zagrozenia.

Arkusz: WYKAZY
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WNIOSKI

Dodatkowo, prosze wskaza¢ inne informacje, spostrzezenia i wnioski dotyczace
bezpieczenstwa narodowego w ramach rozpatrywanego obszaru zadaniowego
(kompetencyjnego) podlegtego odpowiedniemu ministrowi kierujgcemu  dziatami
administracji rzgdowej, kierownikowi urzedu centralnego lub wojewodzie, a odnoszace sie
do zagrozen:
a) o istotnym wptywie na funkcjonowanie i mozliwosci rozwoju panstwa,
a w szczegdlnosci mogacych mieé istotne znaczenie dla bezpieczeristwa
i miedzynarodowej pozycji oraz potencjatu ekonomicznego i obronnego,
b) ktérych skutki moga:
= godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa, jego porzadek konstytucyjny, a w szczegdlnosci
w suwerennos$é, niepodlegtosé i nienaruszalnosé terytorium,
= zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w znacznych rozmiarach, albo
srodowisku na znacznych obszarach,
= oddziatywa¢, obok Rzeczypospolitej Polskiej, takze na inne panstwa,
= dotyczy¢ terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub jej obywateli, mimo mozliwego
wystgpienia w innym panstwie,
c) wystepujgcych w rejonach napieé, konfliktow i kryzyséw miedzynarodowych,
majacych wptyw na bezpieczenstwo panstwa lub ktérych potrzeba monitorowania
i eliminacji wynika z podpisanych uméw i traktatéw miedzynarodowych,
d) o charakterze terrorystycznym mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej,
oraz inne informacje, ktére zdaniem wykonawcy mogg by¢ przydatne przy tworzeniu
Raportu o zagrozeniach bezpieczerstwa narodowego oraz Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego.

Etapowi temu odpowiada jeden arkusz - ,WNIOSKI” w elektronicznym formularzu * .xls:

imig, nazwisko, komarko
inne informacie, sp ia i wnioski dotycza pi i go w ramach rozpatry il i jna, telefon
Ip. obszaru zadani L i dleglego odpowiedni Kieruj dzialami kontakiowy, e-mail
urzgdu lub woj dzie, a sig do yloryczneg
danej czesci raportu
1 2 3
W ZAGROZENIA -~ ZAPOBIEGANIE - PRZYGOTOWANIE < REAGOWAMNIE - dane historycme — wylazy . wnioski 1 |

Arkusz: WNIOSKI
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Stowniczek

Efekt domino - okresla sytuacje, w ktérej jedno zdarzenie niekorzystne powoduje szereg
nastepujacych po sobie, wynikajacych jedno z drugiego zdarzen niekorzystnych. Sformutowania tego
uzywa sie zazwyczaj w odniesieniu do proceséw gwattownych, destrukcyjnych, niemozliwych do
opanowania, po tym, gdy juz zostang zainicjowane. Obecnos$¢ wtdrnych obiektéw moze powodowac
wystgpienie tego efektu. Wptyw efektu domino charakteryzuje sie zwiekszeniem
prawdopodobienstwa wystgpienia danego scenariusza.

Infrastruktura krytyczna - nalezy przez to rozumieé systemy oraz wchodzgce w ich sktad powigzane
ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
organdw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow. Infrastruktura krytyczna
obejmuje systemy: zaopatrzenia w energie i paliwa, facznosci i sieci teleinformatycznych, finansowe,
zaopatrzenia w zywnos$¢ i wode, ochrony zdrowia, transportowe i komunikacyjne, ratownicze,
zapewniajgce ciggtos¢ dziatania administracji publicznej, produkcji, sktadowania, przechowywania
i stosowania substancji chemicznych i promieniotwdrczych, w tym rurociggi substancji
niebezpiecznych.

Instytucja wiodaca — instytucja (organ), ktéra w swoich ustawowych kompetencjach ma przypisane
przeciwdziatanie i zwalczanie danego rodzaju zagrozenia. Jest to zazwyczaj instytucja wykonawcza,
jesli chodzi o podjecie dziatan majacych na celu obnizenie poziomu ryzyka lub reagowanie w sytuacji
wystgpienia danego zagrozenia.

Instytucja koordynujgca — instytucja (organ), ktérej zadaniem jest koordynacja dziatan kilku
podmiotéw w sytuacji wystgpienia zagrozenia, gdzie wymagana jest integracja dziatan niezaleznych
podmiotéw ratowniczych bgdz pomocniczych.

Instytucja pomocnicza - instytucja (organ), ktéra nie jest instytucjg wiodacg w danym rodzaju
zagrozenia, ale ze wzgledu na swoj charakter uczestniczy w dziataniach majacych na celu obnizenie
poziomu ryzyka lub reagowanie w sytuacji wystgpienia danego zagrozenia.

Mapa zasadnicza - nazywana réwniez Podstawowa Mapg Kraju to podstawowe opracowanie
geodezyjno-kartograficzne wykonywane w danym kraju. Powinno obejmowaé swoim zasiegiem
obszar catego panstwa. Stuzy celom ewidencyjnym, gospodarczym, planistycznym i strategicznym.
Tre$¢ mapy zasadniczej obejmuje dane o: ewidencji gruntéw i budynkéw (katastrze);
zagospodarowaniu terenu (ulice, drzewa, obiekty uzytecznosci publicznej); podziemnym, naziemnym
i nadziemnym uzbrojeniu terenu; uksztattowaniu terenu (wysokosci szczegétow sytuacyjnych, formy
uksztattowania terenu).

Mapa ryzyka - nalezy przez to rozumie¢ mape lub opis przedstawiajgcy potencjalnie negatywne
skutki oddziatywania zagrozenia na ludzi, Srodowisko, mienie i infrastrukture.
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Mapa zagrozenia - nalezy przez to rozumie¢ mape przedstawiajgcg obszar geograficzny objety
zasiegiem zagrozenia z uwzglednieniem réznych scenariuszy zdarzen.

Niekorzystne zdarzenie - zdarzenie, ktére wptywa niekorzystnie na zycie, zdrowie, mienie lub
srodowisko.

Ryzyko — prawdopodobiefdstwo wystgpienia niekorzystnego zdarzenia wraz z jego skutkami
w okreslonym czasie.

Sytuacja kryzysowa - nalezy przez to rozumieé sytuacje wptywajacg negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujgcg znaczne
ograniczenia w dziataniu wtasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢
posiadanych sit i Srodkéw.

Zagrozenie — zdarzenie, ktére moze wptywac niekorzystnie na zycie, zdrowie, mienie lub srodowisko.
Zagrozeni to miedzy innymi: powazne zaktécenia w telekomunikacji, powazne przerwy w zasilaniu
w energie, wode, gaz, powazne zaktdcenia w transporcie, masowa migracja do Polski, epidemie
chordb ludzi, silne wiatry i huragany, demonstracje i zamieszki, skazenie chemiczne, skazenia
biologiczne, powodzie, epizoocje, inwazje szkodnikéw zwierzat oraz roslin, gwattowne wahania
temperatur, wojna, trzesienia ziemi, osuniecia gruntu, gwattowne opady atmosferyczne, susze,
pozary, geste mgly, smog, skazenie radiacyjne, terroryzm, itp.
Zagrozenia mozna podzieli¢ je na dwie grupy?®:

e potencjalne — wymagajace dziatan profilaktycznych, S$cisle powigzanych z polityka

bezpieczenstwa,
e kinetyczne — wymagajgce podjecia akcji ratowniczej, natychmiastowych dziatan likwidujgcych
i ograniczajacych skutki ich wystgpienia.

Zagrozenia o charakterze potencjalnym i statym, majgcych potencjalne mozliwosci negatywnego
oddziatywania na ludzi, otoczenie cywilizacyjne i/lub srodowisko naturalne nazywamy zagrozeniami
potencjalnymi lub Zrédtami ryzyka. Mozna do nich zaliczy¢ zagrozenia, ktére wynikaja z normalne;j
eksploatacji urzadzen, linii technologicznych, proceséw itp. i znajdujg sie pod kontrolg do chwili
wystgpienia zdarzenia niekorzystnego (np. powodujgcego wyciek masy i/lub energii).
Zagrozenia o charakterze zwigzanym z uwolnieniem masy i/lub energii negatywnie wptywajacej na
ludzi, otoczenie cywilizacyjne i/lub $rodowisko naturalne nazywamy zagrozeniami kinetycznymi.
Takim zagrozeniem jest miedzy innymi pozar, przesuwajgcy sie toksyczny obtok lub przeptyw fali
powodziowej.
Ze wzgledu na czesto$¢ pojawiania sie zdarzen niepozadanych, zagrozenia wystepujgce na danym
terenie lub bedace w kompetencji danego ministra kierujgcego dziatami administracji rzagdowej,
kierownika urzedu centralnego lub wojewody mozna podzieli¢ na:

e sporadyczne,

* state.
Zagrozenia sporadyczne to zagrozenia krotkotrwate, bedace skutkiem rzadkich niekorzystnych
zdarzen pojawiajgcych sie losowo. Zagrozenia sporadyczne wystepujg na skutek niewatpliwych
zdarzed niepozgadanych moggcych pojawi¢ sie w rozwazanym okresie (np. roku), mimo ze

& ). Wolanin, "Zarys teorii bezpieczenstwa obywateli". Warszawa : DANMAR, ISBN 83-88777-12-2, 2005.
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prawdopodobienstwo ich wystgpienia jest mate badz bardzo mate, ale ich poziom czyli skutki s3g
wysokie. Zdarzeniami niepozagdanymi dla tej grupy zagrozen mogg by¢:

e katastrofy techniczne (jadrowe, budowlane, przemystowe),

e anomalie pogodowe (huragany, powodzie, upaty),

» epidemie i pandemie bakteryjne i wirusowe (BSE®, SARS™,...),

 ataki terrorystyczne, itd. '
Zagrozenia stafe to zagrozenia, ktére wystepujg na danym obszarze od dtugiego czasu, a ich poziom
nie zmienia sie w istotny sposdb w kolejnych okresach, np. latach. W przypadku tych zagrozen statych
znajduje sie zwykle stosunkowo duzo informacji i danych statystycznych o przyczynach i skutkach
tych zagrozen, co utatwia modelowanie poziomdw tych zagrozen. Mozna je podzieli¢ na:

e ciggte,

e dyskretne.
Zagrozenia state ciggte sg obecne w kazdej chwili i wystepujg wskutek miedzy innymi:

e skazenia Srodowiska (zdarzenie niechciane),

e wystepowania w srodowisku naturalnym drobnoustrojow chorobotwdrczych (zdarzenie

niechciane), itp.

Zagrozenia state dyskretne wystepujg w dyskretnych chwilach i z duzg czestotliwoscig. Wywotywane
sg wskutek miedzy innymi:

¢ wypadkéw drogowych,

¢ wypadkow domowych,

e wypadkow przy pracy,

e lokalnych pozaréw, itp.

Zarzadzanie kryzysowe - dziatalnos$¢ organéw administracji publicznej bedgca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktdra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury
krytycznej.

° BSE (ang. Bovine Spongiform Encephalopathy) , czyli ggbczasta encefalopatia bydta (popularnie nazywana "choroba
szalonych kréw")

% SARS (od ang. Severe Acute Respiratory Syndrome — Zespét ostrej ciezkiej niewydolnosci oddechowej) — rodzaj
nietypowego zapalenia ptuc

T, Sz0pa, Mapy terytorialnego rozktadu ryzyka, Warszawa 2004.
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